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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Paraty EEXaUUDDES
Panaty, Cidade Histsrica, Cidade Giiatisa da Gashonomia e Paraty
Patiménio Mundial de Cultura e Biodisewidade - UNESCO A Casa do Pove

ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 54/2025

Processo: 220/2025 — Veto 05/2025
Autoria: Poder Executivo

Solicitante: Secretaria Legislativa

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. VETO TOTAL. PL 14/2025.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Veto n.° 05/2025, por meio do qual o Chefe do Poder Executivo Municipal
entendeu pela inconstitucionalidade total do Projeto de Lei n.° 14/2025 (institui sistema
informativo QR CODE sobre servigos de turismo, cultura e ambiental no Municipio de
Paraty, com objetivo de promover e viabilizar o acesso a informagdo; iniciativa
parlamentar), ante a auséncia de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro, nos
termos do art. 113 do ADCT.

O referido Projeto de Lei foi aprovado em Plenario no dia 25/09/2025 (23% Sesséo
Ordinaria), sendo aposto o veto no dia 10/10/2025.

E o relatério.

2. Fundamentacgao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, destinado a assegurar constitucionalidade, juridicidade e técnica
normativa as proposigdes legislativas, conferindo seguranga institucional as atividades
do Parlamento, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania
do Plenario para analise e deliberagao a respeito do mérito, na forma do art. 110 da
Resolugdo n.° 432/2024" - Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

" Artigo 110. Plenario é o 6rgdo deliberativo e soberano da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em
local, forma e numero estabelecidos neste Regimento.
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Logo, o exame juridico se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que a
motivaram, que nao podem ser objeto de analise desta Procuradoria ja que
pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia & exclusiva dos membros e
comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade devem ser avaliadas sob dois aspectos: o
formal (compatibilidade do procedimento com as normas que regem O processo
legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a legislagao vigente). Passa-
se, assim, aos respectivos exames.

2.2. Aspecto formal

O veto tem fundamento no art. 66 da Constituicdo Federal?. Tratando-se de
norma de observancia obrigatoria (principio da simetria), o art. 115 da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro e o art. 46 da Lei Orgéanica de Paraty reproduzem o texto
constitucional. Além disso, ha previsdo no art. 310 do Regimento Interno?.

Nos termos do art. 66, § 1°, da Constituigdo da Republica, o Chefe do Poder
Executivo pode, no prazo improrrogavel e peremptorio de quinze dias uteis, vetar total
ou parcialmente Projeto de Lei aprovado pelo Poder Legislativo, fundamentando-se na
existéncia de inconstitucionalidade (veto juridico) ou de contrariedade ao interesse
publico (veto politico).

Caso o prazo decorra sem que tenha havido sangao expressa ou veto, ocorrera

sangao tacita do Projeto de Lei, na forma do art. 66, § 3°, da Constituicdo Federal.

Verifica-se que entre a aprovagdao do Projeto de Lei (25/09/2025) e a
manifestagdo do veto (10/10/2025) ha intersticio inferior a quinze dias uteis, de modo
que o veto foi aposto dentro do prazo previsto no texto constitucional.

Ademais, foram obedecidos os demais requisitos, uma vez que o veto foi aposto
de forma expressa, escrita e fundamentada.

2.3. Aspecto material

Em sintese, trata-se de veto juridico por meio do qual apontou que a “instalagéo
de painéis informativos com QR Code em espacos publicos, implica criagdo de despesa
com confecgdo, instalagdo, manutencao e atualizacdo dos dispositivos”.

2 Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votago enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

3 Artigo 310. O Prefeito dispora do prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados daquele em que a receber para se manifestar quanto
a matéria.
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Necessario destacar que a criacdo de despesa, por si sO, ndo atrai a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo
correspondente, conforme consta no Tema de Repercusséo Geral n.° 917 do Supremo
Tribunal Federal*. A mera circunstancia de uma norma demandar atuagao positiva do
Poder Executivo, com eventual geragdo de despesa, mesmo que em carater
permanente, ndo é capaz de inseri-la no rol de leis de iniciativa reservada.

Porém, a proposicéo legislativa que crie despesa obrigatéria deve ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, nos termos do
art. 113 do ADCT?®. Verifica-se que a norma n3o diferencia a propor¢ao da despesa, se
diminuta ou vultuosa, sendo imposto esse requisito para qualquer delas.

Vale registar que o Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no
sentido de que o ADCT tem indole constitucional, bem como que as disposi¢des
insertas no art. 113 se estendem aos demais entes da federacéo.

Destarte, a prévia avaliacdo do impacto financeiro e orcamentario é pressuposto
inafastavel da proposi¢cao normativa que acarrete despesas ao Poder Publico. Segundo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a inobservancia do art. 113 do ADCT
conduz a inconstitucionalidade formal:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do art. 113
do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse
que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos (STF, ADI
5.816, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE 26.11.2019) (grifos nossos).

[...] Ao instituir unilateralmente regime tributario mais favoravel, a resultar
em renuncia de receita sem prévia instrugao da proposta legislativa
com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario e deliberacéo
pelos Estados e Distrito Federal no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - Confaz, a norma impugnada revela-se inconstitucional
por contrariedade ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, inc. 1l do art. 150 e al. g do inc. Xll do § 2° do art. 155 da
Constituigdo da Republica (STF, ADI 7.374, Rel. Min. Carmen Lucia, DJE
03.11.2023) (grifos nossos).

No caso em aprecgo, o Projeto de Lei néo foi instruido com a estimativa de
impacto. O parecer juridico emitido por esta Procuradoria apontou a falha e, inclusive,
recomendou “a elaboragéo e juntada do estudo de impacto orgamentario e financeiro,
antes que levado a deliberacdo do Plenario, possibilitando que se tenha regular
tramitagdo”.

4 Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, n&o trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).

5 Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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Tendo em vista a possivel despesa gerada por proposigao legislativa
desacompanhada da estimativa de impacto, conclui-se que ha fundamento
constitucional na mensagem de veto.

2.4. Apreciagao do veto

A apreciagao do veto cabe ao Poder Legislativo, nos termos do § 4° do art. 66
da Constituicido da Republica.

O veto deve ser apreciado pelo Plenario, em unica discussao e votacao, dentro
de trinta dias a contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Vereadores, pelo processo nhominal de votagao, conforme dispde
0 § 4° do art. 46 da Lei Organica.

Vale ressaltar que o vicio de inconstitucionalidade (formal ou material) n&o se
convalida, logo, ainda que rejeitado o veto e promulgada a Lei, fica a norma sujeita a
eventual controle de constitucionalidade perante o Poder Judiciario.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty®, ressalvada a natureza ndo vinculante deste parecer juridico,
opino pela constitucionalidade e legalidade do Veto n.° 05/2025.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 23 de outubro de 2025.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

8 Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para exarar
o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para a
Comisséao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a contar
da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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