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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Paraty EEXaUUDDES
Panaty, Cidade Histsrica, Cidade Giiatisa da Gashonomia e Paraty
Patiménio Mundial de Cultura e Biodisewidade - UNESCO A Casa do Pove

ASSESSORIA JURIDICA — PARECER N.° 04/2026

Processo: 1492/2025 — Veto 11/2025
Autoria: Poder Executivo

Solicitante: Secretaria Legislativa

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. VETO PARCIAL. PL 88/2025.
IMPOSICAO DE PRAZO PARA REGULAMENTAR. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Veto n.° 11/2025, por meio do qual o Chefe do Poder Executivo Municipal
entendeu pela inconstitucionalidade parcial do Projeto de Lei n.° 88/2025 (“dispbe sobre
a obrigatoriedade de supermercados, Hipermercados e estabelecimentos congéneres
do Municipio de Paraty, disponibilizarem carrinhos de compras adaptados as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras providencias"), de autoria do
Vereador Laion Junio Campos, uma vez que identificado vicio em relagdo ao art. 5°
(imposigéo de prazo para exercicio do poder regulamentar).

O projeto de lei em apreco foi aprovado no dia 24/11/2025 (332 Sesséao Ordinaria),
sendo aposto o veto no dia 16/12/2025. Consta nos autos que o veto foi regularmente
lido Plenario.

E o relatério.

2. Fundamentacao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, destinado a assegurar constitucionalidade, juridicidade e técnica
normativa as proposigdes legislativas, conferindo segurancga institucional as atividades
do Parlamento, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania
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do Plenario para analise e deliberagao a respeito do mérito, na forma do art. 110 da
Resolugdo n.° 432/2024" — Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

O exame juridico se limitara as questbes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que a
motivaram, que nao podem ser objeto de andlise desta Procuradoria ja que
pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia é exclusiva dos membros e
comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade devem ser avaliadas sob dois aspectos: o
formal e o material. Passa-se, assim, aos respectivos exames.

2.2. Aspecto formal

O veto tem fundamento no art. 66 da Constituicdo Federal?. Tratando-se de
norma de observancia obrigatdria (principio da simetria), o art. 115 da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro e o art. 46 da Lei Orgéanica de Paraty reproduzem o texto
constitucional. Além disso, ha previsdo no art. 310 do Regimento Interno®.

Nos termos do art. 66, § 1°, da Constituigdo da Republica, o Chefe do Poder
Executivo pode, no prazo improrrogavel e peremptério de quinze dias uteis, vetar total
ou parcialmente projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo, fundamentando-se na
inconstitucionalidade (veto juridico) ou de contrariedade ao interesse publico (veto
politico).

Caso o prazo decorra sem que tenha havido sang¢ao expressa ou veto, ocorrera
a sangao tacita, na forma do art. 66, § 3°, da Constituicdo Federal. O projeto de lei foi
encaminhado ao Poder Executivo no dia 26/11/2025, sendo o veto manifestado dentro
do prazo legal.

Logo, o veto é adequado e tempestivo. Ademais, foram obedecidos os demais
requisitos, uma vez que o veto foi aposto de forma expressa, escrita e fundamentada.

2.3. Aspecto material

O veto é pautado na inconstitucionalidade do art. 5° do Projeto de Lei n.° 86/2025,
que contém a seguinte redacgao:

" Artigo 110. Plenario € o 6rgdo deliberativo e soberano da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em
local, forma e nimero estabelecidos neste Regimento.

2 Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

3 Artigo 310. O Prefeito dispora do prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados daquele em que a receber para se manifestar quanto
a matéria.
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Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias.

Alerta-se que a Procuradoria desta Edilidade condicionou a constitucionalidade
do Projeto de Lei n.° 88/2025 a supressao/modificagédo do art. 5°, conforme parecer n.°
47/2025, datado de 29/09/2025.

O fundamento empregado pelo Prefeito é o seguinte:

O artigo 5° do Projeto de Lei n° 88/2025 é formalmente inconstitucional, pois,
ao impor prazo determinado para que o Poder Executivo edite ato regulamentar,
interfere indevidamente na diregdo superior da Administracdo Publica e na
discricionariedade técnica do Chefe do Executivo, em violagao ao principio da
separagao dos poderes, conforme entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal, sendo necessario o veto parcial do dispositivo, sem prejuizo
da constitucionalidade material e da validade dos demais artigos da proposicao,
que versam sobre matéria de interesse local e protecdo de direitos
fundamentais.

Esse entendimento possui amparo juridico.

O poder regulamentar € competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme prevé o art. 84, inc. IV, da Constituicdo Federal e art. 64, inc. Il, da Lei
Orgénica, respectivamente:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...] IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

Art. 63 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:

[...] I = sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e
expedir os regulamentos para sua fiel execugéo;

Dessa forma, cabe exclusivamente ao Prefeito examinar a conveniéncia e a
oportunidade para desempenho das atividades legislativas regulamentares que Ihe sdo
préprias, de modo que a imposicéo de prazo para pratica de tais atos configura indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atividade tipica do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme nesse sentido:

Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Estipulagao de prazo para o Governador expedir
decretos e regulamentos para fiel execugao das leis (CE paulista, art. 47,
Ill). Violagdo do principio da separagdao dos poderes. [...] 1. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de disposi¢cées que estabelecam prazos ao Chefe do
Poder Executivo para apresentagdo de projetos de lei ou para a
regulamentacao de disposi¢coes legais. Violagdo dos arts. 2° e 84, Il, da
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Constituicdo da Republica. Precedentes. [...] 4. Acao direta conhecida. Pedido
julgado procedente (ADI n.° 4.052/SP, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j.
04.07.2022, p. 12.07.2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO ESTADO
DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULAGAO DO BENEFICIO AO
SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXAGAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTAGAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE.
PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. [..] 3. A Constituicdo, ao
estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao
Chefe do Poder Executivo a fungao de chefe de governo e de diregao superior
da Administracao Publica (CF, art. 84, Il), o que significa, ao fim e ao cabo, a
definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e oportunidade, de metas e
modos de execugdo dos objetivos legalmente tragados e em observancia as
limitagdes financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder
Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional
sem qualquer restricido temporal, viola o art. 2° da Constituicdo. 4.
Procedéncia em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da
expressao “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de
28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa (ADI n.° 4.727/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 23.02.2023, p. 28.04.2023).

Com isso, entende-se que o dispositivo viola o art. 2° da Constituicdo Federal
(principio da separagao dos poderes) e art. 63, inc. Il, da Lei Organica.

Desse modo, em atencdo ao viés estritamente juridico deste parecer,
recomenda-se a manutencao do veto parcial.

2.4. Apreciagao do veto

A apreciagao do veto cabe ao Poder Legislativo, nos termos do § 4° do art. 66
da Constituicdo da Republica.

O veto deve ser apreciado pelo Plenario, em unica discussao e votacao, dentro
de trinta dias a contar do seu recebimento.

Para eventual rejeicdo do veto é necessario o voto da maioria absoluta dos
Vereadores, pelo processo nominal de votagdo, conforme determina o § 4° do art. 46
da Lei Organica. Caso nao atinja o referido quérum, o veto € mantido.

Por fim, cumpre advertir que o vicio de inconstitucionalidade (formal ou material)
nao se convalida; logo, ainda que rejeitado o veto e promulgada a lei, fica a norma
sujeita a eventual controle de constitucionalidade perante o Poder Judiciario.
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3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty*, ressalvada a natureza ndo vinculante deste parecer juridico,
opino pela constitucionalidade e legalidade do Veto n.° 11/2025, recomendando-se sua
manutengao (conforme exposto no item 2.3).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 25 de janeiro de 2026.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador

4 Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para exarar
o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para a

Comisséao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a contar
da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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