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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Paraty EEXaUUDDES
Panaty, Cidade Histsrica, Cidade Giiatisa da Gashonomia e Paraty
Patiménio Mundial de Cultura e Biodisewidade - UNESCO A Casa do Pove

ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 03/2026

Processo: 1477/2025 — Veto 10/2025
Autoria: Poder Executivo

Solicitante: Secretaria Legislativa

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. VETO PARCIAL. PL 86/2025.
VICIO DE INICIATIVA. PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Veto n.° 10/2025, por meio do qual o Chefe do Poder Executivo Municipal
entendeu pela inconstitucionalidade parcial do Projeto de Lei n.° 86/2025 (“dispde sobre
os critérios de controle da emissao de ruidos por veiculos automotores no Municipio de
Paraty/RJ e da outras providéncias”), identificando vicio de iniciativa em relagao ao art.
10.

O projeto de lei em apreco foi aprovado no dia 24/11/2025 (332 Sessé&o Ordinaria),
sendo aposto o veto no dia 16/12/2025. Consta nos autos que o veto foi regularmente
lido Plenario.

E o relatério.

2. Fundamentacgao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, destinado a assegurar constitucionalidade, juridicidade e técnica
normativa as proposigdes legislativas, conferindo seguranga institucional as atividades
do Parlamento, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania
do Plenario para analise e deliberagao a respeito do mérito, na forma do art. 110 da
Resolugdo n.° 432/2024" — Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

" Artigo 110. Plenario é o 6rgdo deliberativo e soberano da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em
local, forma e numero estabelecidos neste Regimento.
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O exame juridico se limitara as questbes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que a
motivaram, que nao podem ser objeto de analise desta Procuradoria ja que
pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia & exclusiva dos membros e
comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade devem ser avaliadas sob dois aspectos: o
formal e o material. Passa-se, assim, aos respectivos exames.

2.2. Aspecto formal

O veto tem fundamento no art. 66 da Constituicdo Federal?. Tratando-se de
norma de observancia obrigatoria (principio da simetria), o art. 115 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro e o art. 46 da Lei Orgéanica de Paraty reproduzem o texto
constitucional. Além disso, ha previsdo no art. 310 do Regimento Interno®.

Nos termos do art. 66, § 1°, da Constituigdo da Republica, o Chefe do Poder
Executivo pode, no prazo improrrogavel e peremptdrio de quinze dias uteis, vetar total
ou parcialmente projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo, fundamentando-se na
inconstitucionalidade (veto juridico) ou de contrariedade ao interesse publico (veto
politico).

Caso o prazo decorra sem que tenha havido sang¢ao expressa ou veto, ocorrera
a sancgao tacita, na forma do art. 66, § 3°, da Constituicdo Federal. O projeto de lei foi
encaminhado ao Poder Executivo no dia 26/11/2025, sendo o veto manifestado dentro
do prazo legal.

Logo, o veto é adequado e tempestivo. Ademais, foram obedecidos os demais
requisitos, uma vez que o veto foi aposto de forma expressa, escrita e fundamentada.

2.3. Aspecto material

O veto é pautado na inconstitucionalidade formal do art. 10 do Projeto de Lei n.°
86/2025, conforme transcrigao abaixo:

“O artigo 10 do Projeto de Lei n° 86/2025 apresenta vicio formal de iniciativa,
uma vez que, embora redigido em termos aparentemente autorizativos,
introduz ingeréncia direta na esfera de gestdo administrativa ao facultar a
implementacéao e o gerenciamento de espacos publicos especificos pelo Poder

2 Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votago enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

3 Artigo 310. O Prefeito dispora do prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados daquele em que a receber para se manifestar quanto
a matéria.
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Executivo, medida que pressupde planejamento governamental, definicdo de
estruturas, alocagdo de recursos e organizagdo interna da Administragao,
matérias inseridas na reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, em afronta
ao principio da separagao dos poderes, conforme entendimento consolidado
do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, impondo-se, assim, o veto parcial do dispositivo, sem prejuizo da
constitucionalidade dos demais artigos do projeto”.

Esse entendimento possui amparo juridico.

A redacgao do dispositivo vetado é a seguinte:

Art. 10° — Fica o Executivo Municipal autorizado a implementar e gerenciar, em
parceria com estabelecimentos de entrega e transporte por aplicativo, espagos
de convivéncia para motoboys e trabalhadores de aplicativos de entrega e
transporte, com infraestrutura minima para descanso e atendimento as
necessidades basicas, como banheiros e acesso a agua potavel.

Pretende o legislador autorizar providéncia de indole administrativa (implementar
e gerenciar espagos de convivéncia para motoboys, bem como firmar parcerias) para
a qual o Poder Executivo ndo depende de autorizagao legislativa prévia.

Com isso, pode haver o entendimento de que a norma usurpa a competéncia do
Chefe do Poder Executivo, bem como afronta a separagao dos Poderes.

Desse modo, em atencdo ao viés estritamente juridico deste parecer,
recomenda-se a manutengao do veto parcial.

2.4. Apreciagao do veto

A apreciagao do veto cabe ao Poder Legislativo, nos termos do § 4° do art. 66
da Constituicido da Republica.

O veto deve ser apreciado pelo Plenario, em unica discussao e votagao, dentro
de trinta dias a contar do seu recebimento.

Para eventual rejeicdo do veto é necessario o voto da maioria absoluta dos
Vereadores, pelo processo nominal de votagdo, conforme determina o § 4° do art. 46
da Lei Organica. Caso nao atinja o referido quérum, o veto € mantido.

Por fim, cumpre advertir que o vicio de inconstitucionalidade (formal ou material)
nao se convalida; logo, ainda que rejeitado o veto e promulgada a lei, fica a norma
sujeita a eventual controle de constitucionalidade perante o Poder Judiciario.

3. Conclusao
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Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty*, ressalvada a natureza ndo vinculante deste parecer juridico,
opino pela constitucionalidade e legalidade do Veto n.° 10/2025, recomendando-se sua
manutenc&o (conforme exposto no item 2.3). E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 24 de janeiro de 2026.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador

4 Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para exarar
o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para a

Comisséao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a contar
da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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