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OFICIO A CAMARA N° 027/2026
Paraty, 11 de marco de 2026

A sua Exceléncia

O Sr. Vagno Martins da Cruz

Presidente da Camara Municipal de Paraty
Nesta;

Referéncia: Projeto de Lei n® 129/2025

Exmo. Senhor;
O Prefeito do Municipio de Paraty, no uso faz suas prerrogativas conferidas pelo Art. 46 e

seus paragrafos, da lei Organica do Municipio de Paraty e pelo Art. 66,§ 2° da Constituigcdo
Federal, pde seu:

VETO TOTAL

Ao : PROJETO DE LEI - 129/2025 * Dispde sobre a obrigatoriedade de elaboracdo e execucao

de cronograma anual de poda preventiva de arvores no municipio de Paraty e da outras
providencias.” com fundamento no artigo 66, §1°, da Constituicao Federal, combinado com o
artigo correspondente da Lei Organica Municipal, venho, por meio desta, apresentar VETO

TOTAL ao Projeto de Lei n°® 129/2025, de autoria do vereador: LUCAS CORDEIRO:;

FUNDAMENTACAO:

A matéria tratada — protecdo ambiental e arborizag@o urbana — insere-se, em tese, no ambito da competéncia
municipal, nos termos do art. 30, incisos | e |l, da Constituicdo da Republica, bem como do art. 23, VI, que
estabelece competéncia comum dos entes federativos para protecéo do meio ambiente. Sob o prisma material,
portanto, ndo ha controvérsia quanto a possibilidade de o Municipio disciplinar politicas publicas voltadas a
gestao da arborizacdo urbana.

Entretanto, a analise ndo se esgota na verificacdo da competéncia tematica. Impde-se examinar a regularidade
da iniciativa legislativa e a compatibilidade da proposi¢do com o principio da separacdo dos Poderes.

O Projeto de Lei, ao dispor que “fica o Poder Executivo obrigado a elaborar e executar, anualmente, um
cronograma de poda preventiva”, ndo se limita a estabelecer diretrizes gerais de politica publica, mas impde
comando administrativo especifico e vinculante ao Chefe do Executivo, determinando a elaboragdo de
planejamento anual com conteido minimo definido em lei, inclusive com critérios de priorizacdo, indicacdo de
periodos de execucdo, 6rgdos responsaveis e forma de divulgacdo. Trata-se, portanto, de ingeréncia direta na
organizacao administrativa e no planejamento interno da Administracé@o Publica, matéria inserida no ambito da
direcdo superior da maquina administrativa, cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal distingue claramente leis de iniciativa parlamentar
que estabelecem normas gerais e abstratas — admissiveis — daquelas que impdem obrigagtes administrativas
concretas, com determinacdo de atos especificos de gestdo — inconstitucionais por violagdo ao principio da
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separacao dos Poderes (art. 2° da CF). Quando o Legislativo determina que o Executivo elabore determinado
plano, programa ou cronograma especifico, com periodicidade obrigatéria e contetido previamente delimitado,
ha inequivoca interferéncia na esfera de discricionariedade administrativa e no poder de auto-organizacédo do
Executivo.

Ainda que o projeto ndo crie cargos ou despesas de forma expressa, a obrigatoriedade anual de elaboracédo e
execucdo de cronograma estruturado pode implicar reorganizacdo de rotinas administrativas, definicdo
compulsoria de prioridades e eventual ampliacéo de despesas operacionais, sem que a iniciativa tenha partido
do Chefe do Executivo, a quem compete avaliar a conveniéncia, oportunidade e disponibilidade orgamentaria
para estruturacéo de politicas publicas dessa natureza.

O vicio, portanto, ndo reside no mérito ambiental da proposta — que & legitimo e relevante —, mas na forma pela
qual se impde obrigacédo administrativa especifica ao Executivo por meio de iniciativa parlamentar, em afronta
as normas constitucionais que regem a separacao funcional dos Poderes e a reserva de iniciativa para matérias
que tratem da organizacao e funcionamento da Administracdo Puablica.

Ressalte-se que o Poder Executivo ja detém competéncia administrativa para disciplinar, por meio de seus
orgaos técnicos, a politica de arborizagéo urbana, inclusive mediante regulamentac@o propria, planejamento
interno e definicdo de prioridades, sendo desnecessaria imposicéo legal que determine a forma e periodicidade
do planejamento administrativo.

Diante desse cenario, conclui-se que o Projeto de Lei n® 129/2025 padece de vicio formal de iniciativa, por
invadir a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e violar o principio da separacéo dos
Poderes.

Diante do exposto, ponho meu veto total ao Projeto de lei n® 129/2025 se impde por razdes de

inconstitucionalidade formal , conforme Parecer Juridico da Procuradoria do Municipio de Paraty.

Cordialmente;

JOSE CARLOS PORTO NETO
PREFEITO DE PARATY
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