OFICIO A CAMARA N¢. 002/2023

A sua Exa.
O Sr. Paulo Sérgio Conceigao dos Santos
Presidente da Camara Municipal de Paraty

Referéncia: Projeto de Lei n°. 049/2022 que “Dispde sobre a instituicao do Programa ‘Alfabetizacao
na Melhor Idade’. destinadas &s pessoas da terceira idade no dmbito do Municipio de Paraty/RJ".

Prezado Senhor;

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARATY, no uso das suas prerrogativas conferidas pelo
art. 46 e seus paragrafos, da Lei Orgénica do Municipio de Paraty e pelo art. 66. § 2° da
Constituicao Federal, pde seu

VETO TOTAL

Ao Projeto de Lei n°. 049/2022 que “Dispde sobre a instituicdo do Programa ‘Alfabetizacao

na Melhor Idade’. destinadas as pessoas da terceira idade no ambito do Municipio de Paraty/RJ",
pelas razdes juridicas expostas.

E preciso destaque para esse ponto, pois a Constituicdo Federal de 1988 previu a
competéncia legislativa privativa da Unido a respeito do tema diretrizes e bases da educacao
nacional (art. 22, inciso XXIV, da CF). A isso devem ser somados dois componentes: o Plano
Nacional de Educagao (PNE), que & objeto de reviséo decenal, e 0 Banco Nacional Comum (BNCC),
que é uma espécie de nicleo comum dos ensinos fundamental e médio.

Assim, a atual LDB preve:

Art 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: (..) VIl
- oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos. com caracteristicas e modalidades
adequadas s suas necessidades e educagdo escolar regular para jovens e adultos disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola

()

At 37. A educagdo de jovens e adultos sera destinada agueles que ndo tiveram acessc ou
continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e constituira instrumento
para a educagio e a aprendizagem ao longo da vida.
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§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente a0s jovens € 20S adultos, que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular. oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracieristicas do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos & exames

§ 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola
mediante agdes integradas e complementares entre si

§ 3°. A educagdo de jovens e adultos deverd articular-se. preferencialmente, com a educacdo
profissional, na forma do regulamento.

Art 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base
naclonal comum do curriculo, habilitando a0 prosseguimento de estudos em carater regular

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-a0
| - no nivel de conclusio do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos.

Il - ne nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos

§ 2 Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo aferidos e
reconhecidos mediante exames

Assim. o sistema de ensino publico deve ser entendido pela otica do Federalismo. Dentro
do MEC, ha o CNE - Conselho Nacional de Educagdo — que, por sua vez, possui um orgao
denominado Camara de Educagéo Basica. Atualmente, as diretrizes operacionais para a educagao
de jovens e adultos (EJA) estdo previstas na Resolugao n. 01/2021, da Camara de Educacao Basica
do CNE-MEC. Ou seja, existe uma padronizagao nacional quanto ao tema, que se insere dentro

de um escopo maior — a Politica Nacional de Alfabetizacdo.

Diversas sdo as exigéncias basicas estabelecidas pelo MEC, de maneira que a propositura
esta em colisdo com diversas leis e atos normativos atinentes as diretrizes e bases da
educagao de jovens e adultos, o que nao & dado ao Municipio alterar o panorama federal. Por
exemplo: o estabelecimento de que o programa tera duragao de um semestre & contraria as
diretrizes, ja que o EJA tem uma articulagdo voltada a questao profissional (art. 37, §3°. da LDB).
Além disso. em 2014, a Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou © Plano
Nacional de Educagéo (PNE) estabeleceu a Meta 10, que define que as matriculas de EJA sejam,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento), nos Ensinos Fundamental e Médio, ofertadas de forma
integrada a Educagao Profissional.

Portanto, sdo diretrizes de observancia obrigatoria desenhadas pelo Congresso Federal, ja
que o Brasil se obrigou a estabelecer padrées minimos de uniformizacdo e erradicagdo do
analfabetismo.
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O texto da propositura Municipal, além de inovar na esfera privativa da Unido, também
estabelece dnus para o Executivo, sem apontar a fonte de custeio, o que é sabidamente defeso,
além de criar honraria para instituigdes particulares, quando a LDB estabelece a “coexisténcia de
instituiges publicas e privadas de ensino” (art. 3°, inciso V), impondo diversas condicionantes as
instituicdes particulares (art. 7°). Nao que nao se possa premiar o particular, mas isso naturaimente
¢é feito pela via da subvengdo social - art. 16, da Lei Federal n. 4320/1964.

Assim. inobstante a boa intencdo do Vereador proponente, entendo que o PL esta em
desacordo com as diretrizes nacionais sobre o tema, inexistindo, neste ponto, incidéncia do art. 30,

inciso |, da CF, pois a diretriz geral é da Unido, e nao do Municipio;

Portanto, exposto os argumentos acima, o Prefeito do Municipio de Paraty, no uso de suas
atribuigdes legais, pde seu VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°. 049/2022.

Cordialmente;

LUCIANO DE OLIVEIRA VIDAL
PREFEITO DE PARATY
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