- - “j-“ﬁ ) L
Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Paraty EEXaUUDDES
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ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 79/2025

Processo: 2282/2025 — PR 22/2025
Autoria: Ruan Carlos Souza Ribeiro

Solicitante: Secretaria Legislativa

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE RESOLUGAO.
INICIATIVA PARLEMENTAR. COMENDA DO INCONFIDENTE SALVADOR
DO AMARAL GURGEL. LEGALIDADE CONDICIONADA A OBSERVANCIA
DAS RECOMENDACOES.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Projeto de Resolugdo n.° 22/2025, que “dispbe sobre a concessdo da
Comenda do Inconfidente Salvador do Amaral Gurgel ao senhor Marcell Costa Moraes”.
O projeto foi protocolado no dia 09/12/2025, acompanhado de: i) histérico da vida do
homenageado; ii) termo de concordancia; iii) trés declara¢des de idoneidade; iv) carta
de recomendagao subscrita pela Biblioteca Municipal de Paraty Fabio Villaboim. Consta
nos autos que foi regularmente lido em Plenario durante a 362 Sess&o Ordinaria; bem
como que encaminhado ao Departamento Juridico no dia 16/12/2025. E o relatério.

2. Fundamentacgao

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, destinado a assegurar constitucionalidade, juridicidade e técnica
normativa das proposic¢oes legislativas, conferindo seguranca institucional as atividades
do Parlamento, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania
do Plenario para analise e deliberagcado a respeito do mérito, na forma do art. 110 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty — Resolugdo n.° 432/2024".

O exame juridico se limitara as questbes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que a
motivaram ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto de analise desta

" Artigo 110. Plenario é o 6rgdo deliberativo e soberano da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em
local, forma e numero estabelecidos neste Regimento.
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Procuradoria ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia € exclusiva
dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade devem ser avaliadas sob dois aspectos: o
formal; e o material. Passa-se, assim, aos respectivos exames.

Cabe a Camara Municipal a competéncia privativa para conceder honrarias e
homenagens a pessoas que tenham prestado servigos relevantes ao Municipio ou nele
se destacado pela atuagao exemplar na vida publica e particular, conforme prevé o art.
32, inc. XVI, da Lei Organica?.

Vale lembrar que a medalha condecorativa Mérito ao Inconfidente Salvador do
Amaral Gurgel é regulamentada pelos arts. 345 e seguintes do Regimento Interno e
pela Resolugdo n.° 261/2015.

Alerta-se que ha falha no Regimento Interno a respeito do instrumento normativo,
pois o art. 345 menciona o decreto legislativo; enquanto o art. 218, paragrafo unico, inc.
Xl, insere no rol de matérias submetidas a resolucdo. Muito embora a doutrina
majoritaria entenda que o decreto legislativo seja o instrumento correto; considerando
a previs&o expressa do 218, paragrafo Unico, inc. Xl, do Regimento Interno?® e art. 2° da
Resolugdo n.° 261/2015%, entende-se que a via eleita é adequada.

Verifica-se que foi apresentado histérico da pessoa que se pretende
homenagear, em conformidade com o art. 346 do Regimento Interno®. Porém, nao
consta nos autos declaracédo de que o homenageado nao exerce cargo ou fungoes
executivas, eletivas ou por nomeagao, sendo recomendada a juntada visando superar
a vedacgéo do art. 345, §1°, do Regimento Interno®.

Quanto aos requisitos formais expressos no paragrafo unico do art. 2° da
Resolugdo n.° 261/2015, temos que:

|. Apresentado histérico da vida do homenageando, abrangendo os feitos notaveis;

2 Art. 32 — Compete privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes atribuigdes, dentre outras: [...] XVI — conceder Titulo
de Cidadao honorario ou conferir homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao Municipio
ou nele se destacado pela atuagdo exemplar na vida publica e particular, mediante proposta pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara;

3 Artigo 218. Projeto de resolugéo € a proposigéo destinada a regular matéria politico-administrativa da Camara. Paragrafo unico.
Constitui matéria de projeto de resolugéo, entre outros: [...] XI. Concesséo de Titulo Honorario de Cidadania Paratyense e, qualquer
outra honraria ou homenagem;

4 Art. 2° A honraria que trata o artigo anterior sera outorgada pelo Presidente da Camara Municipal de Paraty, mediante aprovagéo
de projeto de resolugéo a ser submetido ao Plenario da Camara.

5 Artigo 346. O projeto de concesséo de titulo honorifico, devera ser subscrito pelo autor e, observadas as demais formalidades
regimentais, vir acompanhado, como requisito essencial, de circunstanciada biografia da pessoa que se deseja homenagear.

8 Artigo 345. Por via de projetos de decreto legislativo, aprovados em discuss&o e votagéo Unicas, no minimo por 2/3 (dois tercos)
de seus membros, a Camara podera conceder titulo de cidad@o honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem a
personalidades nacionais ou estrangeiras radicadas no Pais, comprovadamente dignas da honraria. § 1°. E vedada a concesséo
de titulos honorificos a pessoas no exercicio de cargos ou fungbes executivas, eletivas ou por nomeagao.
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Il. Apresentada carta de recomendacao subscrita pela Biblioteca Municipal de
Paraty Fabio Villaboim;

lll. Apresentadas declaragdes de idoneidade subscrita por trés cidadaos, quais
sejam, Dora Nice de Castro, Flavio Melo e Fernando Palla;

IV. Recomenda-se verificar se 0 homenageado possui a idade minima (30 anos),
uma vez que inexiste essa informacao no processo;

V. Recomenda-se verificar se 0 homenageado reside no Municipio pelo periodo
minimo exigido (mais de 10 anos), uma vez que inexiste essa informac¢do no
processo;

VI. Apresentada declaragcdo de concordancia do homenageado para o
recebimento da Comenda.

Alerta-se, desde ja, que nos termos do paragrafo unico do art. 347 do Regimento
Interno’, o Vereador podera figurar apenas uma vez, por sessdo legislativa, como
signatario de projeto de concessdo de honraria. Com isso, recomenda-se que seja
verificado se o autor ja foi signatario de outra honraria no decorrer desta sessao
legislativa.

No tocante a técnica legislativa, a redag¢ao do projeto apresenta razoavel clareza,
bem como estrutura compativel com a Lei Complementar n.° 95/98 e arts. 192, §§ 1° e
2°, e 219 do Regimento Interno.

Ressalta-se, ainda, que o art. 32, inc. XVI, da Lei Organica e o art. 112, inc. Il,
“e”, do Regimento Interno®, submetem a aprovacgéo da honraria ao quérum de maioria
qualificada (2/3 dos membros da Edilidade).

Por fim, no que diz respeito ao aspecto material, inexiste Obice juridico a
tramitacéo.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty®, destacada a natureza ndo vinculante deste parecer juridico,

7 Artigo 347. [...] Paragrafo Gnico. Em cada sess&o legislativa, cada Vereador podera figurar, no maximo, por 01 (uma) vez como
signatario de projeto de concesséao de honraria.

8 Artigo 112. O Plenario deliberara: [...] Il. Por maioria qualificada sobre: [...] ) Concesséo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem.

% Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para exarar
o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para a
Comisséao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a contar
da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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Camara Municipal de

desde que cumpridas as recomendacgdes, opino pela constitucionalidade e legalidade
do projeto de resolugdo n.° 22/2025. E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 18 de dezembro de 2025.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador Juridico

7 '@chid:ade

0C nto assinado digitalmente conforme art. 4°,fi1i"} 4
£g.Br 9 f




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no endereco /autenticidade utilizando o
identificador 310033003700340037003A00540052004100

Assinado eletronicamente por Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira em 18/12/2025 16:11
Checksum: C6F35207D5AFBA29ECEADSAE66E58410464506910BBBF38CB4676504C916C12F

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 310033003700340037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
da Lei 14.063/2020.





