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Camara Municipal de Paraty EEXaUUDDES
Panaty, Cidade Histsrica, Cidade Giiatisa da Gashonomia e Paraty
Patiménio Mundial de Cultura e Biodisewidade - UNESCO A Casa do Pove

ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 68/2025

Processo: 2077/2025 — PR 12/2025
Autoria: Jorge Willian Seara dos Santos

Solicitante: Secretaria Legislativa

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE RESOLUGAO. TiTULO
HONORARIO DE CIDADAO PARATYENSE. LEGALIDADE CONDICIONADA
A OBSERVANCIA DAS RECOMENDAGOES.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Projeto de Resolugao n.° 12/2025, que “dispbe sobre a concesséo de Titulo
Honorario de Cidadao Paratiense ao senhor César Andrade de Almeida”. A proposicao
foi protocolada no dia 18/11/2025, sendo o projeto de resolugdo acompanhado de
justificativa, quatro declara¢des de idoneidade, declaragédo de concordancia, e historico
da vida do homenageado. Consta nos autos que o projeto foi lido em Plenario durante
a 332 Sesséao Ordinaria, bem como que encaminhado ao Departamento Juridico no dia
26/11/2025. E o relatério.

2. Fundamentacgao

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, destinado a assegurar constitucionalidade, juridicidade e técnica
normativa das proposic¢oes legislativas, conferindo seguranca institucional as atividades
do Parlamento, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania
do Plenario para analise e deliberagdo a respeito do mérito, na forma do art. 110 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty — Resolugdo n.° 432/2024".

Logo, o exame juridico se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que a
motivaram ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto de analise desta

" Artigo 110. Plenario é o 6rgdo deliberativo e soberano da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em
local, forma e numero estabelecidos neste Regimento.
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Procuradoria ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia € exclusiva
dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade devem ser avaliadas sob dois aspectos: o
formal (compatibilidade do procedimento com as normas que regem O pProcesso
legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a legislagao vigente). Passa-
se, assim, aos respectivos exames.

Cabe a Camara Municipal a competéncia privativa para conceder honrarias e
homenagens a pessoas que tenham prestado servigos relevantes ao Municipio ou nele
se destacado pela atuagado exemplar na vida publica e particular, conforme prevé o art.
32, inc. XVI, da Lei Organica?.

Vale lembrar que o Titulo Honorario de Cidadado Paratyense é regulamentado
pelo arts. 345 e seguintes do Regimento Interno e a Resolugéo n.° 262/2015.

Alerta-se que ha falha no Regimento Interno a respeito da espécie normativa. O
art. 345 menciona o decreto legislativo; por outro lado, o art. 218, paragrafo unico, inc.
Xl, o coloca no rol de matérias submetidas a resolu¢gdo. Muito embora a doutrina
majoritaria entenda que o decreto legislativo seja o instrumento correto, considerando
a previsdo expressa do art. 218, paragrafo Unico, inc. XI, do Regimento Interno?,
entende-se que a via eleita € adequada.

No tocante a técnica legislativa, a redagéo do projeto apresenta razoavel clareza
e estrutura compativel com os preceitos da Lei Complementar n.° 95/98 e dos arts. 192,
§§ 1° e 2° e 219 do Regimento Interno. Contudo, recomenda-se que o projeto seja
encaminhado a redacgao final, considerando que o texto normativo e a justificativa foram
apresentados na mesma lauda.

Os requisitos expressos no paragrafo unico do art. 2° da referida resolugéo
encontram-se supridos, uma vez que:

|. Consta na justificativa que o homenageado é natural de Lajinha-MG;

II. A justificativa e historico contém os feitos do agraciado e os vinculos
estabelecidos com a comunidade;

Ill. Anexado aos autos declaragcédo da Associagao da Santa Cruz do Gragoatg;

2 Art. 32 — Compete privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes atribuicdes, dentre outras: [...] XVI — conceder Titulo
de Cidadao honorario ou conferir homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao Municipio
ou nele se destacado pela atuagdo exemplar na vida publica e particular, mediante proposta pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara;

3 Artigo 218. Projeto de resolugéo € a proposigéo destinada a regular matéria politico-administrativa da Camara. Paragrafo unico.
Constitui matéria de projeto de resolugao, entre outros: [...] XI. Concesséao de Titulo Honorario de Cidadania Paratyense e, qualquer
outra honraria ou homenagem;
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IV. Anexado aos autos declaragdes de trés cidadaos, quais sejam, Fernando
César Palla, Diuner José Mello e Marcell Costa Moraes;

V. Consta na justificativa que se mudou para Paraty em 1986. Assim, o
homenageado atinge a idade minima;

VI. Consta na justificativa que o homenageado reside no Municipio desde
1986.

VIl. Anexado aos autos declaragao de concordancia do homenageado para
o recebimento do Titulo Honorario.

Porém, ndo consta nos autos declaragcdo de que o homenageado n&o exerce
cargo ou fungdes executivas, eletivas ou por nomeagdo, sendo recomendada a
elaboragao e juntada visando superar a vedagao do art. 345, §1°, do Regimento Interno®.

Alerta-se, desde ja, que nos termos do paragrafo unico do art. 347 do Regimento
Interno®, o Vereador podera figurar apenas uma vez, por sessdo legislativa, como
signatario de projeto de concessdo de honraria. Com isso, recomenda-se que seja
verificado se o autor do projeto ja foi signatario de outra honraria no decorrer desta
sesséo legislativa.

Ressalta-se, ainda, que o art. 32, inc. XVI, da Lei Organica e o art. 112, inc. I,
“e”, do Regimento Interno®, submetem a aprovagéo da honraria ao quérum de maioria
qualificada (2/3 dos membros da Edilidade).

Por fim, no que diz respeito ao aspecto material, inexiste Obice juridico a
tramitacao.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty’, ressalvada a natureza ndo vinculante deste parecer juridico,
desde que observadas as recomendagdes, opino pela constitucionalidade e legalidade
do projeto de resolucéo n.° 12/2025. E o parecer, salvo melhor juizo.

4 Artigo 345. Por via de projetos de decreto legislativo, aprovados em discusséo e votagdo unicas, no minimo por 2/3 (dois tergos)
de seus membros, a Camara podera conceder titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem a
personalidades nacionais ou estrangeiras radicadas no Pais, comprovadamente dignas da honraria. § 1°. E vedada a concess&o
de titulos honorificos a pessoas no exercicio de cargos ou fungdes executivas, eletivas ou por nomeagao.

5 Artigo 347. [...] Paragrafo Gnico. Em cada sess&o legislativa, cada Vereador podera figurar, no méaximo, por 01 (uma) vez como
signatario de projeto de concesséao de honraria.

6 Artigo 112. O Plenario deliberara: [...] Il. Por maioria qualificada sobre: [...] €) Concesséo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem.

7 Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo méaximo de 07 (sete) dias para exarar
o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para a
Comisséao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a contar
da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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Paraty-RJ, 04 de dezembro de 2025.
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Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Rua Manoel Torres, 45 - Parque Imperial - CEP: 23970-000 - Paraty - RJ
Fone: (24) 3371-2015
www.paraty.rj.leg.br




		2025-12-04T10:50:47-0300
	Brasil
	GUSTAVO FELLIPE DOS SANTOS OLIVEIRA
	Assinador Serpro




