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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°. _c\ /2025

\

(ENCAMINHOAS) ComsshOLOES)

. e Oream : ACRESCENTA OS ARTIGOS 51-A, 51-B e
A 51-C NA LEI ORGANICA MUNICIPAL
L_________ QUE DISPOE SOBRE AS EMENDAS

L.--—"’ IMPOSITIVAS NO ORCAMENTO

-‘-’-—

j PUBLICO DO MUNICIPIO DE PARATY.
W

O PRESIDENTE da Cadmara Municipal de Paraty, Estado do Rio de
Janeiro, nos termos do inciso V, do art. 30, combinado com o g§7%2, da
art. 46, da Lei Organica do Municipio de Paraty, PROMULGA, a
seguinte Emenda ao texto da Lei Orgénica do Municipio de Paraty.

Art. 1°. Fica acrescido o art. 51-A na Lei Orgénica do Municipio de
Paraty, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘ . "Art. 51-A. E obrigatéria a execucdo orcamentiria e
49", Minanceira das programagbes incluidas por emendas
_svindividuais do Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria
/OC’ nbal, em montante correspondente a 2,0% (dois por
2\ \ to) da receita corrente liquida realizada no exercicio
\Q/ _,,_/a’Jn_t,eﬁor, conforme os critérios para a execucdo equitativa
) “~seda programacdo definidos na Lei Complementar prevista no
~"§ 90 do Art. 165 da Constituicdo Federal (vide §11° Art. 166

da Constituicdo Federal).

. 81° A metade do percentual de que trata o caput deste
o', % artigo obrigatoriamente seré destinada as agdes e servicos

~"~ ‘mUblicos de salde.
( 73

Q) i? §_2°'.-- Para fins de cumprimento do disposto no caput deste

’_~artigo, os érgdos de execugdo deverdo observar, nos termos

7 da Lei de Diretrizes Orcamentérias, cronograma para analise
" “e verificagdo de eventuais impedimentos das programacodes
e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da
execucdo dos respectivos montantes, conforme preconiza o
§14, do art. 166 da Constituicdo Federal.
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¢

I-as programagées orgamentarias previstas no caput deste
artigo ndo serdo de execugao obrigatdria nos . Casos dos
impedimentos de ordem técnica, nos termos do §13, do art.
166 da Constituicdo Federal.

§3°. A garantia de execucao de que trata o caput deste
~ artigo aplica-se também as programacoes incluidas por
. todas as emendas de iniciativa de bancada dos vereadores,
.. 'no montante de até 1% (um por cento) da receita’ corrente
~liquida realizada no exercicio anterior, aplicando-lhe AS .
%ﬂé‘smas regras das emendas individuais.

““Art< 51-B. As emendas individuais impositivas apresentadas
&0 projeto de lei orcamentaria anual poderdo alocar

7 «recursos em Secretarias Municipais e respectivas

Diretorias/Divisdes, bem como, 3s Organizagbes da
Sociedade Civil, por meio de:

I - transferéncia especial (emenda direta); ou

I1I - transferéncia com finalidade definida (emenda

<. ‘destinada a Organizacgo da Sociedade Civil).

2§19, Os recursos transferidos na forma do caput deste
=-~t~m,.»-ai'tigo n3o integrardo a receita das Secretarias Municipais €
}'_gspectivas Diretorias/Divistes, bem como, 3s Organizagdes
» da Sociedade Civil, para fins de repartigdo e para 0 calculo
~“dos limites da despesa com pessoal ativo & inativo, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso,
a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo
no pagamento de:

I - despesas com pessoal € encargos sociais relativos a
ativos e inativos, € com pensionistas; €

II - encargos referentes ao servico da divida.

§2°. Na transferéncia especial a que s€ refere o inciso I do
caput deste artigo, 0s recursos:

I - serdo repassados diretamente as Secretarias Municipais
e respectivas Diretorias/Divisoes beneficiadas,
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independentemente de celebracdo de convénio ou de
instrumento congénere, contudo, preferencialmente, sera
apresentado Plano de Agdo referente a Emenda;

ITI - pertencerdo as Secretarias Municipais e respectivas
Diretorias/Divisbes no ato da efetiva transferéncia
financeira; e

III - serdo aplicadas em programacodes finalisticas das
areas de competéncia das Secretarias Municipais e
respectivas Diretorias/Divisdes beneficiadas, observado o
disposto no §5° deste artigo.

8§3°, Na transferéncia com finalidade definida (emenda
destinada a Organizagdo da Sociedade Civil) a que se refere
o inciso II do caput deste artigo, os recursos serao:

Wi + vinculados a programacdo e objetivo definidos e
gtabeleudos no Plano de Trabalho da OSC que iniciou a
enda individual do Legislativo Municipal; e

II - ‘aplicados nas dareas de atuacdo da Organizagdao da
sociedade Civil.

<. §4°. A administragdo tem o dever de executar as

-programacdes orcamentarias, em especial, as Emendas

¥ ndividuais do Legislatlvo Municipal, adotando os meios e as

51« 1edidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva
- entrega de bens e servigos a sociedade.

§5°. O disposto no §2° deste artigo, nos termos da
~pPre.- legislag@o orgamentaria:

I - ndo se aplica nos casos de impedimento de ordem
técnica devidamente justificados;

II - aplica-se exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

Art. 51-C. S30 impedimentos de ordem técnica a situagao
ou evento de ordem fatica ou legal que obste ou suspenda a
execugdo da programagado orgamentaria.
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g§1°. O dever de execucdo das programacgoes estabelecidas
no caput do art. 51-A da Lei Orgénica do Municipio de
Paraty ndo impde a execucdo de despesa no Caso de
impedimento de ordem técnica.

g2°. Sado consideradas hipoteses de impedimentos de
ordem técnica, sem prejuizo de outras posteriormente
identificadas em ato do Poder Executivo Municipal:

I - A ndo comprovagdo, por parte da Secretaria e de suas

Diretorias/Divisdes, bem como, das Organizagdes da

Sociedade Civil quando a cargo do empreendimento apo6s a

sua conclusdo, da capacidade de aportar recursos para sua
' operagao € sua manutencgao;

L OVO” g Cf 'II - A ndo comprovagdo de que 0S recursos orcamentarios e
oY~ 30! gﬁgnceiros sejam suficientes para conclusdo do projeto ou
e etapa util, igual ou superior a setenta por cento, com
funcionalidade que permita © imediato usufruto dos
“beneficios pela sociedade;

III - A incompatibilidade com a politica publica aprovada no
ambito do érgdo setorial responsavel pela programagao;

IV - Os impedimentos cujo prazo para superagdo inviabilize
~o empenho no exercicio financeiro.

§%° As justificativas para a inexecucgao das programacoes
,_or¢amentarias primarias discricionérias serdo elaboradas
pelos” gestores responsaveis pela execucdo das respectivas
“’programacdes, nos 6rgdos setoriais € nas unidades
‘orgamentarias, e compordo os relatérios de prestagdo de
contas anual do Poder Executivo Municipal.

§4°. Em caso de impedimento de ordem técnica, serdo
adotadas as seguintes medidas:

I - até noventa dias apds a publicagdo da lei orcamentaria,
o Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento;
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II - até trinta dias apods o término do prazo previsto no
inciso I, o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja
insuperavel;

III - até 30 dias apds o prazo previsto no inciso II, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei dispondo sobre o
remanejamento da programacgdo cujo impedimento seja
insuperavel,

§5°. Nao constitui causa para impedimento técnico:

I - alegacdo de falta de liberagdo ou disponibilidade
orgamentaria ou financeira;

II - oObices que possam ser sanados mediante
procedimentos ou providéncias de responsabilidades
exclusivas do 6rgdo de execucdo;

III - alegagdo de insuficiéncia do valor da programacao,
salvo se a insuficiéncia for superior a trinta por cento do
montante necessario para a execugdo da programacgao.

Art. 2°, Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Paraty entrard
em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala de sessdes da Camara Municipal de Paraty, em 07 de abril de
2025.

Laion Campos Ruan Ribeiro Eric Porto
Vereador Vereador Vereador

- 3 )

Paraty, 44

— ’I \k - :K.A.,,L,__,,,. A 0
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JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional no 126/2022 trouxe mudancas
razodveis no processo legislativo orcamentario e, a principal delas foi
a reserva do percentual de 2% da Receita Corrente Liguida (RCLY,
dentro da proposta ocamentaria apresentada pelo Poder Executivo,
como limite destinado as emendas individuais parlamentares a Lei
Orgamentaria Anual. Com isso, ‘reduz a discricionaridade
~ orcamentaria e atribui vinculacdo a implementacgdo, pelo Executivo,
: dagbemendas propostas pelo Legislativo.
) & Assim, a presente proposta de Emenda a Lei Organica Municipal
' {isa tornar obrigatéria a execugao das emendas dos Vereadores ao
projeto de lei orcamentaria anual, em consonancia com a Emenda
-, Gonstitucional n°® 126 de 21 de dezembro de 2022, onde é tratado
2 como orgamento impositivo.

; ! A presente emenda permite que 0S vereadores atendam as
- 'demandas colocodas pela populagdo e que seu clamor seja ouvido em
-forma de acbes governamentais. N3o se quer, com isso, impor
restrigoes ao executivo. Os vereadores conhecem 0s micros
problemas do municipio, eles andam nas bases, ouvem e veem as
dificuldades dos moradores, desta forma, o orgamento impositivo visa

0 primento de recursos destinados a um setor especifico, e que
~ n@d [rara as vezes sio aplicados em outras obras de menos

& —refeyancia.
¢ o ZXY Assim, a proposta apresentada visa fortalecer o Poder
“1Bgislativo na medida em que impode a obrigatoriedade da execucao
- = | ~das|emendas apresentadas e reforcar a responsabilidade de cada um
O | ©dos|Mereadores, ja que ao propor as emendas, os parlamentares

estdrao proporcionando melhoria nos servicos e equipamentos
i =p'ubf‘.ic:os oferecidos aos moradores do Municipio de Paraty.

Atualmente, o prefeito ndo € obrigado a aplicar as emendas
apresentadas pelos parlamentares durante a tramitagdo da triade
orgamentaria, pois possuem cardter meramente “autorizativo”. Isso
permite que o Executivo ndo realize as sugestdes legislativas. Mesmo
sabendo que as emendas s se transformam em obras se 0 Prefeito
almejar, €& praxe O0s vereadores apresentad-las, atendendo as
demandas populares em areas como Salide, Educagdo, Servigos

Urbanos e Transporte, entre outros.
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N&do obstante, a autonomia da qual a maioria dos vereadores
reclama, quando justificam ndo poder interferir na realizacdo de
obras por parte do Executivo pode finalmente se tornar realidade. O
Orgamento Impositivo €, na pratica, a obrigatoriedade do Governo
Municipal de executar todas as emendas orgamentarias
acrescentadas a Lei do Orgamento Anual apresentadas pelos
parlamentares.

E cedico que as emendas individuais constituem, em tese,
mecanismo legitimo de controle do orcamento publico pelo
Legislativo, atraves das quais é licito aos parlamentares influir na

~alocagao de recursos publicos, de modo a permltlr a consecugao de

politicas publicas setoriais, em consondncia com o principio
democ’ratico.

?g)) vereador absorve todas as demandas da populacdo, é
pro@trrado no gabinete, em casa, no seu dia-a-dia. A populagdo cobra
e,.as cobrancas sdo em niveis de executivo, pois a populacao acha

~gue o’vereador pode construir uma escola, implantar pavimentacdes
~ e na _hora que se aprova um projeto dessa magnitude a Camara
~'passa a ter um marco diferenciado, de empoderamento.

Nesse interim, a presente proposta estd plenamente adaptada a
realidade das leis que regem os orgamentos impositivos nos planos
federal, estadual e nos municipios onde ja adotam esse tipo de
‘orgamento. Ademais, no caso de aprovacdo, metade das emendas

teréomilja destinagdo assegurada a saude (vide § 9° do art. 166 da

Constituicdo = Federal), sendo vedada qualquer emenda para

pag.@mento de despesas com pessoal e encargos sociais.

"‘)k)/
\}\“ Sendo assim, acredita-se que este mecanismo € fundamental

¢ bara maior mdependenaa do Lesgislativo, uma vez que a sistematica
\-vai permitir que os vereadores tenham tratamento mais isonémico.

Além de proporcionar maior legitimidade ao Legislativo enquanto
representante do povo.

Diante do exposto, esperamos a aprovacdo da respectiva
Proposta de Emenda a Lei Orgénica.

Sala de sessdes da Camara Municipal de Paraty, em 07 de abril de
2025,
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Vereador
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Vereador
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Vereador

o

araty, {410l 135

paraty/ R). CEP: 23970-000

Rua Dr. Samuel Costa, n © 25 - Centro Historico —
www.paraty.rj.leg.br

utenticidade
ento assinado digitaimente confarme art. 4°, Il

Autenticar documento em {al

tificader 2300380033003300370037003A005000, Docum
da Lei 14.063/202U.

comoO .\um
_ B Autenticar documento em /autentici
com o identificador 38003900360033003A005 e ane e
40052004100, Documento assinado digi
R digitalmente conforme art. 4°, 1|




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderego /autenticidade utilizando o
identificador 3600380033003300370037003A005000

Assinado eletronicamente por Ruan Carlos Souza Ribeiro em 02/04/2025 15:52
Checksum: 6861B9CD1ECAC39957E84957DCAEE3EE3656D3C174E330681EFC5472002B7C20

Assinado eletronicamente por Eric da Silva Porto em 02/04/2025 16:21
Checksum: 24280F91CA346F7806622709B4CCA1AESCAB1616882B170432971100F7CCABGF

Assinado eletronicamente por Antonio Carlos Vasconcellos Gama em 03/04/2025 10:38
Checksum: FAF9BB18FAE253C7BFFC98CES18990F9FABI69EB4BBAGDESF7D595C38B3F3634

Assinado eletronicamente por Laion Junio Campos Carlos em 03/04/2025 11:21
Checksum: 6807760019EE6427B8661143BAE7BCAS7T4A1BBF8B3C231F399D395E5CC579C8F

Autenticar documento em /autenticidade )
com o identificador 3600380033003300370037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il

. da Lei 14.063/2020. .
Autenticar documento em /autenticidade

com o identificador 38003900360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
da Lei 14.063/2020.






