ESTADO DO RIO DE JANEIRO d L EE
CAMARA MUNICIPAL DE PARATY

PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL A Casa do Povo

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 57/2025

PLC N° 7/25. INSTITUI A TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL — TPAM NO
MUNICIPIO DE PARATY, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1. Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n°® 7/2025 de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Laion
Campos ¢ do Exmo. Sr. Vereador Paulo Sérgio Concei¢cdo dos Santos que institui a
Taxa de Preservagdo Ambiental — TPAM no Municipio de Paraty, e da outras

providéncias. Justificativa anexa. E o relatério.
2. Fundamentacio.

O parecer juridico ¢ manifesta¢do técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislagdo vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plendrio para analise e

deliberagdo a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

Quanto a adequacio formal da modalidade de proposicao utilizada,

verifica-se que nao ha violagao ao Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

O presente Projeto de Lei institui taxa cujo fato gerador € o exercicio do poder
de policia municipal em matéria de protecdo, preservacdo e conservacao do meio

ambiente no ambito do Municipio de Paraty.
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Trata-se de matéria de interesse local para os fins do exercicio da

competéncia legislativa _municipal suplementar, nos termos do artigo 30, da

Constituicdo Federal-CF/88, que autoriza o municipio a legislar sobre defesa do meio

ambiente, prerrogativa que pode ser exercida, inclusive, através da institui¢ao de tributos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

O artigo 358, da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro e o artigo 7°, da Lei

Organica do Municipio de Paraty possuem idéntica previsao:

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributaria
e da competéncia comum com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e
156 da Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 7° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-the privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;

A Lei Organica do Municipio de Paraty também prevé a competéncia do

Municipio para instituir taxas:

Art. 114 - Sao tributos municipais os impostos, as taxas e as contribui¢oes de
melhoria, decorrentes de obras publicas, instituidas por lei municipal,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢cdo Federal e nas normas
gerais de direito tributario.

Quanto a iniciativa do _projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme dispde o art. 41 da Lei Organica de Paraty.

Contudo, esta regra geral comporta excecdes que devem ser interpretadas de

forma restritiva, sob pena de indevida limitagdo da prerrogativa parlamentar de legislar.
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Entre as excegdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder

Executivo para iniciar o processo legislativo nas matérias listadas no artigo 43, da Lei

Orgéanica do Municipio de Paraty:

Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

I - criagho , transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na
Administragio Direta e autirquica ou aumento de sua remuneracéo;

If - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagio e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e drgdos da Administragéo Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios € subvengdes.

No presente caso nao ha nenhuma violagdo as hipdteses previstas no excerto

legal acima transcrito.

Sob o aspecto material ndo hd qualquer 6bice juridico que impeca a

continuidade da tramitacdo do projeto. A taxa ¢ modalidade tributaria prevista na

Constituicao Federal de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:

()

Il - taxas, em razdo do_exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢do;

()

$ 29 As taxas ndo poderdo ter base de cadlculo propria de impostos.

O Codigo Tributario Nacional também regulamenta a matéria e conceitua

poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades economicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.
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Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando

desempenhado pelo orgdao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia

do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

()

Art. 80. Para efeito de instituicdio e cobranga de taxas, consideram-se
compreendidas no ambito das atribui¢oes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, aquelas que, segundo a Constitui¢do Federal, as
Constituigoes dos Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios
e a legislagdo com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito
publico.

A Constituicao Estadual do Rio de Janeiro dispde que:

Art. 194. O Estado e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

11 - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos de sua atribui¢do, especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

()

$ 29 As taxas ndo poderdo ter base de cadlculo propria de impostos.

$ 4° Nenhuma taxa, a excegdo das decorrentes do exercicio do poder de policia,
poderda ser aplicada em despesas estranhas aos servigos para os quais foi criada.

$ 5° A competéncia tributaria do Estado e dos Municipios é exercida sobre a area
dos respectivos territorios, incluidos nestes as projegcoes aérea e maritima de sua
area continental, especialmente as correspondentes partes da plataforma
continental, do mar territorial e da zona economica exclusiva.

O exercicio do poder de policia autoriza a restri¢do do gozo da liberdade e
propriedade em favor do interesse da coletividade, conforme conceitua o doutrinador José

dos Santos Carvalho Filho':

De nossa parte, entendemos se possa conceituar o poder de policia como a
prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administragdo
Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito
fundamental, de interesse de toda a coletividade, inclusive das futuras geragdes. Trata-se
de direito difuso previsto expressamente no artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

! José dos Santos Carvalho Pinto, Manual de Direito Administrativo, 242 Ed, Lumen Juris, 31.12.2010,
pag. 70.
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

Conforme norma constitucional acima transcrita, € dever do Poder Publico

defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Obrigacdo que se

impde aos trés entes federativos, inclusive, o Municipio:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Importante destacar que o Tribunal de Justica de Sao Paulo reconheceu a

constitucionalidade de uma Lei do Municipio de Ilhabela que também instituiu a Taxa

semelhante ao presente caso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 547/2007, DO
MUNICIPIO DE ILHABELA, QUE CRIOU A TAXA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL - VULNERACAO DOS ARTS. 160, II E 163, I1I, DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE - DESCONFORMIDADE DO REGRAMENTO
MUNICIPAL COM A DISCIPLINA TRIBUTARIA PATRIA, EM ESPECIAL NO
QUE TANGE AO CONCEITO DE TAXA - INOCORRENCIA - LEI QUE
OBEDECEU A TODOS OS REQUISITOS DO PROCESSO LEGISLATIVO E
SIMBOLIZA A CONCRETIZACAO DA VONTADE POPULAR
DEMOCRATICAMENTE REPRESENTADA -"TAXA"QUE, A FALTA DE
MELHOR DENOMINACAO, SERVE COMO COMANDO COGENTE E ATENDE
AO CAPUT DO ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DA
CONCRETUDE AO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO, FUNDAMENTO INATO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DO DIREITO A VIDA - EVIDENTE INCOMPATIBILIDADE DO
PEDIDO FRENTE A MISSAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO -
ACAO IMPROCEDENTE" (TISP, A¢io Direta de Inconstitucionalidade 0067959-
37.2013.8.26.0000; rel. José Renato Nalini, Orgdo Especial, j. 11-9-13). Grifou-se.

A decisdo foi objeto de Recurso Extraordinario, RE 795463, que teve o

seguimento negado pelo relator, Ministro Gilmar Mendes, sendo mantida a decisdo do

Tribunal de Justica de Sdo Paulo que reconheceu a constitucionalidade da Lei.

O STF consolidou o entendimento sobre a matéria, conforme excerto abaixo:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO AR BE
CAMARA MUNICIPAL DE PARATY

PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL A Casa do Povo

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL — TPA: CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(RE 1160175 AgR, Rel.: CARMEN LUCIA, 2* Turma, julgado em 11-11-19).

Grifou-se.

Além do Municipio de Ilhabela, a discutida taxa foi criada em localidades
assemelhadas no sentido da indispensavel preservacao da natureza diante do crescente
fluxo de turistas, a saber, Fernando de Noronha (PE), Cairu — Ilha Morro de Sao Paulo
(BA), Bombinhas (SC), Jericoacoara, entre outras.

Quanto a adequacao do texto a técnica legislativa, verifica-se que ndo ha

flagrante violacao as normas previstas na Lei Complementar n® 95/98.

Quanto ao quérum para aprovagao, ¢ de maioria absoluta, nos termos do art.

112, inciso I, alineas a, b, do Regimento Interno da Casa.
3. Conclusao.

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a
soberania __do__ Plenario, observadas as sugestdes supra, opina-se pela

CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. projeto. E o parecer. SMJ.

Paraty, 01 de dezembro de 2025

MORENO BONA CARVALHO
A conformidade com a assi

inatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n® 479
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