.
ESTADO DO RIO DE JANEIRO o BLEE

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY

Camara Municipal
. PARATY
PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL AC do-Povo

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER

Assunto:

Trata o presente de solicitagdo da Comissao de Justica da Camara de Vereadores
deste Municipio, sobre Projeto de Lei Complementar n°® 001/24, onde “Dispde sobre
a estrutura organizacional basica da Administraciao Publica Municipal”.

Projeto de competéncia do Poder Executivo, visando a estrutura organizacional
bésica da Prefeitura Municipal de Paraty.

Conforme Mensagem a Camara Municipal n° 006/2024, foi encaminhada a esta
Casa de Leis para sua apreciacao.

Impacto em anexo ao presente projeto devidamente assinado, estando dentro
percentual do limite de 48,26% (quarenta e oito virgula vinte e seis por cento) da
Receita Corrente Liquida previstas para os anos de 2024, 2025 e 2026.

Fica de inteira responsabilidade o Gestor Municipal, Sr. Prefeito Luciano de
Oliveira Vidal, quanto a responsabilidade fiscal da Lei 101/2000, em virtude das
declaracdes e impacto devidamente acostado.

Quanto ao Projeto de Lei Complementar:

Em atencédo ao quantitativo, a estrutura e competéncias dos cargos de provimento
comissionado e funcdes gratificadas, em varios artigos sao descritos que: Poderao ser
reorganizados por decreto e sem aumento de despesa. dando direito ao Poder
Executivo por DECRETO a reorganizar a estrutura de cada setor, sem que haja
aumento de despesas.

Quanto ao Art. 54. A Secretaria Municipal de Transporte compete, dentre
outras atribuicdes regimentais: acredito ser necessario agregar a Secretaria a
responsabilidade de fiscalizacdo do estado de conservacdo e manutencdo dos veiculos
de transporte pablico de uma forma geral, de forma periddica.
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Ao analisar o Art. 62. A Secretaria Municipal de Satde compete, dentre
outras atribuicdes regimentais: ficou estabelecido em seu inciso XIIl e XIV a
responsabilidade de:

X111 - o controle da populacéo de caes e gatos no Municipio;

XIV - o controle da proliferacdo de doencas, 0 resgate, manutencdo e
recuperacao de animais abandonados, atropelados ou em estado de sofrimento no
Municipio;

Desta forma, entendo ser a matéria de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Agricultura em face da discri¢do do inciso V do artigo 56.

Verifica-se erro material quanto ao:
CAPITULO V

DA REGULAMENTACAO E DAS COMPETENCIAS DOS TIRULARES DOS ORGAOS E
ENTIDADES,

Acredito que seria TITULARES, merecendo a devida correcéo.

Quanto ao artigo

Art. 82. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir_Créditos
Adicionais de Natureza Suplementar ou Especial no Orcamento do exercicio de
2024, até o limite necessario a implementacdo do objeto desta Lei Complementar,
conforme normas previstas no art. 43, 8 1°, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de
1964,

Desta forma, ndo havera a necessidade de autorizacdo desta Casa Legislativa
conforme as previsoes legais no artigo mencionado.

Passamos analisar seus anexos:

Em todos os seus anexos, sao descritos nos REQUESITOS para sua nomeacao e
investidura a formacdo em niveis, SUPERIOR, ENSINO MEDIO. Ocorre que ao
mesmo tempo abre uma brecha ao equiparar a graduagdo escolar com pessoas de
EXPERIENCIA COMPROVADA NA AREA ou NOTORIO SABER.
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Desta forma, a qualificacio da expressio NOTORIO SABER é um titulo
utilizado para qualificar uma pessoa que ndo possui uma formacdo formal em
determinada area, mas possui um nivel de conhecimento considerado equivalente.

O termo "notodrio saber" se refere a capacidade de uma pessoa possuir um
conhecimento amplo e reconhecido sobre o significado de algo. E quando alguém é
considerado especialista em determinado assunto, devido ao seu conhecimento
adquirido ao longo do tempo.

Desta forma, enquadra-se no tocante as exigéncias EXPERIENCIA
COMPROVADA, tipificada nos Requisitos da funcéo, sendo desnecessaria a presente
colocacao.

Quanto a nomeacao dos Secretarios:

No Brasil, 0s governos estaduais e municipais tém em sua composicao diversas
secretarias que funcionam como atuacdes do governo em areas especificas. Assim, a
secretaria de saude é o brago do governo para atuar na area da salde, secretaria de
educagio para atuar na educac&o e assim por diante. E desta forma que atua os governos
dos estados, bem como as prefeituras municipais.

Diferente do que acontece na administracdo publicas, onde as pessoas precisam
ser aprovadas em concurso publico para ocupar uma vaga de trabalho, os secretarios
sdo indicados pelo governador ou pelo prefeito, no caso de estados e municipios,
respectivamente.

Por ser indicado, ndo existe entdo um edital que estabelece critérios e sobretudo
a formacio necesséria para tal. E uma decisdo técnica ou politica do governador ou
prefeito.

Mas isto nédo significa que qualquer pessoa pode assumir um cargo de secretario
estadual ou municipal, ainda que ndo exista um padrdo para formacédo, ndo se pode
admitir que uma pessoa sem nenhum tipo de formagdo possa exercer um cargo tao
importante como esse.

Como citado acima, a decisdo tende a ser técnica ou as vezes até politica. Pode-
se dizer ainda que em alguns casos as duas coisas juntas.
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Decisao técnica:

Por decisdo técnica devemos considerar que o governante se orienta, ou deveria
se orientar, por uma formacdo compativel com o cargo. Por exemplo: Para a secretaria
de salde, indica-se um médico. Para a secretaria de educacdo, um professor, pedagogo
ou alguém com formacao ou vivéncia na area educacional e assim por diante.

Este ¢ um padréo normal que se esperaria deste tipo de indicacdo. Pode as veze
ndo ocorrer desta forma, mas € bastante sensato quando acontece.

Além disso, ndo € de se esperar que s6 porgue a pessoa € um medico ele possa
ser secretario do governador ou do prefeito. De certa forma, espera-se que ele tenha
boa experiéncia na area e visao para conduzir a pasta.

Deciséo politica:

Também é possivel que em alguns casos a indicacdo seja de natureza politica.
Nesses casos a pessoa indicada atende mais aos interesses politicos do governante ou
do partido.

Este tipo de indicacdo € bastante comum no Brasil. Assim, se o prefeito é do
partido A € mais comum ele indicar para uma determinada secretaria, uma pessoa do
partido A e ndo do B. Excecdes acontecem, especialmente quando se trata de partidos
aliados.

Qual a formacao necessaria entdo para ser secretario?

Como bem explicado acima, isto vai depender da secretaria. Para cada uma delas
poderiamos sugerir uma formacdo, mas como também j& foi explicado, ndo é
obrigacdo. Algumas sugestdes seriam:

Secretaria de saude: formacdo em medicina
Secretaria de educacdo: formacao em pedagogia ou outras licenciaturas.
Secretaria de seguranca publica: formacgdo em direito

Secretaria de meio ambiente: formacédo em biologia, engenharia ambiental ou similares
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Secretaria de urbanismo: formacgédo em arquitetura e urbanismo (talvez engenharia civil
também)

E assim por diante.

Desta forma, para se tornar secretario municipal, seria necessario dispor de
conhecimentos administrativos e operacionais, que podem ser adquiridos em
formacgOes superiores em areas relacionadas a Administracdo Publica, Direito,
Economia, Ciéncias Sociais, entre outras.

Além disso, em caso de experiéncia comprovada na area administrativa ou
notério saber, é importante possuir experiéncia profissional relevante na area de
atuacdo da secretaria. 1sso pode ser adquirido por meio de trabalhos anteriores em
Orgdos publicos, organizacGes da sociedade civil, empresas ou outras instituicoes
relacionadas.

Para o desempenho de suas fungdes, o secretario deve compreender a estrutura
e 0 funcionamento do poder publico municipal, incluindo as leis, normas e
regulamentos que regem a administragao publica local.

Em muitos casos, a indicacdo para o cargo de secretario municipal ocorre por
meio de nomeacéo do prefeito, que pode ser influenciada pela participacéo politica do
candidato.

E o relatério:

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestacdo das Comissdes Permanentes e a convic¢do dos
membros  desta Camara, e asseguradaa soberania do Plenario, a
Procuradoria opina pela EXCLUSAO do termo “notdrio saber”, o que cabe as
comissoes pela apreciacdo do Projeto de Lei Complementar n° 001/2024, por entender
0 cabimento de possiveis medidas politicas ou, possiveis emendas a0 mesmo, e apos
seja encaminhada a sua deliberacdo em Plenario.

Esse € o parecer.

Paraty, 6 de marco de 2024
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