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GABINETE DO VEREADOR LAION CAMPOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 12025

“Institui a Taxa de Preservagcdo Ambiental — TPAM
no Municipio de Paraty, e da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARATY, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribui¢cdes legais faz saber que a Camara Municipal APROVOU e eu
SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida, no ambito do Municipio de Paraty, a Taxa de
Preservagao Ambiental — TPAM, incluindo na Lei Complementar 107, de 28 de
setembro de 2022 o Capitulo V, no Titulo IV, cria os artigos 429-A, 429-B, 429-
C, 429-D, 429-E, 429-F e 429-G com a seguinte redacgao:

TiITULO IV ]
DAS TAXAS DE PODER DE POLICIA

]

CAPITULO VI
DA TAXA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL — TPAM

Secao |
Do Fato Gerador e do Contribuinte

Art. 429-A — A Taxa de Preservagcao Ambiental — TPAM — tem como
fato gerador o exercicio do poder de policia municipal em relagao a
matéria de protecdo, preservagao e conservagao do patrimonio
natural e histérico do Municipio de Paraty.

§ 1° - A TPAM sera devida em razao da entrada e permanéncia de
veiculos automotores no territério do Municipio de Paraty.

§ 2° - O valor da TPAM sera langado uma unica vez por dia, por
veiculo, independentemente do tempo de permanéncia no Municipio,
vedada a cobranga proporcional por hora ou fragao de tempo.

Art. 429-B - Sao contribuintes da TPAM, os proprietarios, os
titulares ou possuidores, a qualquer titulo, de veiculo automotor, no
momento do lancamento da taxa, independentemente de quem
promova a entrada ou permanéncia do veiculo no territério
municipal.
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Secao Il
Da Isengao

Art. 429-C — A TPAM ndo incidira sobre:

| — ambulancias, veiculos oficiais, carros fortes e carros funebres
previamente cadastrados no Municipio;

Il — veiculos prestadores de servigos ou que realizem abastecimento
para o comércio local, devidamente identificados e cadastrados
previamente no Municipio, ndo tendo direito a isencéo os veiculos de
transporte de turistas, vans, taxis, 6nibus e pertencentes a empresas
locadoras de veiculos;

[l — veiculos transportando artistas e aparelhagem para espetaculos,
convencdes, manifestagbes culturais e feiras, previamente
autorizados;

IV — veiculos de empresas concessionarias de servicos de
eletricidade, telefonia fixa e mdvel, saneamento e concessionaria de
transporte publico coletivo e 6nibus de transporte interestadual e/ou
intermunicipal de empresas que possuam lojas fisicas em Paraty,
previamente cadastrados no Municipio;

V — veiculos com licenciamento no Municipio de Paraty;

VI — veiculos licenciados nos municipios limitrofes de Ubatuba,
Cunha e Angra dos Reis;

VIl — veiculos utilizados exclusivamente por ou para o transporte de
pessoas com deficiéncia fisica, intelectual e multipla, ou com
Transtorno do Espectro Autista — TEA, desde que comprovada a
condicdo mediante apresentagcdo de laudo médico e documentagao
complementar exigida;

VIIl — veiculos de propriedade daqueles que comprovarem cadastro
imobiliario predial, no Municipio de Paraty, em seu nome ou de
terceiro até o terceiro grau consanguineo, nos termos da
Constituicao Federal e Codigo Civil;

IX — veiculos de turismo ou fretamento com isencado concedida por
interesse publico especifico.
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X - Veiculos que adentram ao Municipio com o objetivo de
passagem rapida, com periodo inferior a quatro horas.

§ 1° - O Poder Executivo Municipal cadastrara previamente os
veiculos de que tratam os incisos |, Il, VI, VII e VIII, deste artigo.

§ 2° - Os veiculos dispostos nos incisos deste artigo, que
dependerem de cadastramento prévio, terdo o prazo de setenta e
duas horas para regularizagéo apés a entrada no Municipio.

§ 3° - As isengdes serao concedidas somente para o exercicio das
atividades previamente cadastradas de acordo com os incisos deste
artigo, vedada a isencao quando houver desvio da atividade
cadastrada.

§ 4° - A isencédo sera concedida por prazo determinado, ficando
condicionada a renovacgao e a comprovacao periddica das condicdes
que fundamentaram sua concesséo.

§ 5° - Qualquer alteragédo nas condicbes que fundamentaram a
concessao da referida isengao, tais como a venda do veiculo, a
alienacao do imdével ou o encerramento do contrato de locacao, deve
ser informado a Administragdo Publica Municipal no prazo de cinco
dias contados da ocorréncia da alteragao, para fins de cancelamento
da isencdo. O ndo cumprimento sujeitara o beneficiario ao
pagamento de multa no valor de duzentos UFIR-RJ, bem como a
cobrancga retroativa das taxas devidas, relativas ao periodo em que a
isencao tenha sido indevidamente mantida.

§ 6° - Os procedimentos, documentos e condi¢cdes exigidos para a
comprovacao do direito a isen¢do, bem como controle dos requisitos
necessarios a sua concessao, serao definidos e disciplinados por
Decreto, devidamente editado pelo Chefe do Poder Executivo.

Secao lll
Da Base de Calculo

Art. 429-D - Sao valores correspondentes para a realizagdo do
langcamento de cobranca:

TIPO DE VEICULO UFIR-RJ
Motocicletas, motonetas, triciclos e quadriciclos 1
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Automoveis 2,5
Caminhonetes 4

Vans e Micro-6nibus 7,5
Caminhoes 10
Onibus 22

Art. 429-E — A operacionalizacdo dos sistemas de arrecadacao,
controle, monitoramento, fiscalizagdo, atendimento ao usuario e
aplicagao vinculada dos recursos provenientes da TPAM podera ser
realizada por meio de:

| — diretamente pela Administracdo Publica Municipal, por seus
orgaos ou entidades;

Il — Formalizacdo de concecao ou delegacao a terceiros, nos termos
do art. 175 da Constituicao Federal, Lei Federal n°. 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 e da Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° - O edital de licitagbes e contrato de concessao ou delegagao
deverao assegurar:

a) Vinculagao das receitas da TPAM as finalidades previstas nesta
Lei Complementar;

b) Manutencdo de mecanismos de transparéncia e controle social,
inclusive relatorios periddicos de arrecadagéo e aplicagédo dos
recursos;

c) Responsabilidade da concessionaria pela operagao do sistema
tecnologico, atendimento aos usuarios e observancia das normas
de protecido de dados pessoais;

d) Coleta, tratamento e armazenamento dos dados pessoais
decorrentes do processo de identificacao eletronica dos veiculos
deverao observar integralmente os principios e as disposi¢des da
Lei n°. 13.709, de 14 de agosto de 2018 — LGPD, garantindo-se a
seguranga, a finalidade especifica e dos direitos dos titulares dos
dados.

§ 2° - A arrecadacao da TPAM, seja por gestao direta, delegada ou
concedida, devera ser identificada em rubrica orgamentaria propria e
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ter sua execugcdo acompanhada pelos o6rgaos de controle interno e
externos competentes.

Art. 429-F - O Poder Executivo regulamentara esta Lei
Complementar no que couber, e, em casos omissos, disciplinando:

| — a estrutura operacional do sistema de gestdo da TPAM, incluindo
os métodos de controle eletrénico de ingresso, permanéncia e
cobranga;

Il — os procedimentos para cadastro, solicitagdo, manutencao e
renovacao das isencgdes previstas nesta Lei Complementar;

[l — os mecanismos de prestacdo de contas, fiscalizacao eletronica,
auditoria e controle social, assegurando a transparéncia da
arrecadacao e da destinacao dos recursos;

IV — as obrigagdes complementares da empresa concessionaria, em
caso de delegacéao da operacgao;

V — criacdo de Comissao Permanente de Discussao e Deliberacao
da TPAM, composta por representantes do Poder Executivo
Municipal e da Sociedade Civil;

VI — distribuicdo da receita entre as secretarias responsaveis pela
execugdo dos servigos, inclusive com a reserva de percentual
necessario para cobrir isengao de IPTU as pessoas acometidas por
doencas graves ou deficiéncia, de acordo com lei especifica.

Paragrafo unico — O projeto de regulamento devera ser submetido
a consulta publica eletrénica, pelo prazo minimo de quinze dias,
assegurando-se a participagdo da sociedade civil, dos setores de
turismo, comercial, ambiental, bem como de demais interessados.

Art. 429-G — A cobranca da TPAM somente podera ser iniciada apos
o cumprimento cumulativo das seguintes condic¢des:

| — a publicagdo do regulamento de que trata o art. 429-F desta Lei
Complementar;

Il — a efetiva implantagcao do sistema de gestao eletrénica da TPAM,
com plena comprovacgao de sua funcionalidade operacional;
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[l — a celebragdo do contrato de concessao ou delegagao, caso a
execugao da TPAM seja realizada por terceiro.

Paragrafo unico — A data de inicio da cobranga sera definida por
ato do Poder Executivo Municipal, observadas as disposicoes
constitucionais e infraconstitucionais, mediante publicagdo oficial e
ampla divulgacao a populagéo e aos visitantes.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei Complementar seréao
custeadas com recursos préprios, provenientes da arrecadacao da TPAM.

Art. 3° - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Paraty, em 13 de novembro de 2025

LAION CAMPOS
VEREADOR

ANDERSON MAIA DOS SANTOS
VEREADOR

PAULO SERGIO CONCEIGAO DOS SANTOS
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar que institui a Taxa de Preservagéo
Ambiental Municipal — TPAM - encontra sélido fundamento no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente no artigo 145, inciso Il, da Constituicdo
Federal de 1988, que estabelece a competéncia dos Municipios para instituir
taxas em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo de servigos
publicos especificos e divisiveis. A TPAM enquadra-se especificamente na
modalidade de taxa de poder de policia, tendo como fato gerador o exercicio
do poder de policia municipal em relagcao a matéria de protecao, preservacao e
conservagao do patriménio natural e histérico do Municipio de Paraty, conforme
estabelecido no artigo 429-A do projeto.

A competéncia constitucional para a criagao deste tributo deriva também dos
artigos 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal, que estabelecem a
competéncia comum de todos os entes federados para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como
preservar as florestas, a fauna e a flora. Complementarmente, o artigo 30,
inciso |, confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, enquanto o inciso VIII do mesmo artigo estabelece a
competéncia municipal para promover adequado ordenamento territorial
mediante planejamento e controle do uso do solo urbano. No que tange a
protecdo do patrimdnio cultural, o artigo 216 da Constituicdo Federal define o
patriménio cultural brasileiro e estabelece, em seu paragrafo 1°, que o Poder
Publico promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro por meio de
diversas formas de acautelamento e preservagao.

O projeto em anadlise atende rigorosamente a todos esses requisitos
constitucionais. A especificidade da atividade estatal € claramente definida
através das atividades de protegao, preservagao e conservagao do patriménio
natural e histérico, com operacionalizagdo detalhada prevista no artigo 429-E,
que demonstra a estruturagdo especifica dos sistemas de arrecadacao,
controle, monitoramento e fiscalizagdo. A divisibilidade ¢é atendida pela
vinculacdo da taxa a entrada e permanéncia de veiculos automotores no
territério municipal, permitindo identificar precisamente os beneficiarios das
atividades de preservacdo. A proporcionalidade é observada atravées do
estabelecimento de valores diferenciados por tipo de veiculo, considerando o
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potencial impacto ambiental de cada categoria, variando de 1 UFIR-RJ para
motocicletas até 22 UFIR-RJ para 6nibus.

A base de calculo estabelecida n&o replica qualquer imposto existente, sendo
especifica para mensurar a intensidade da atividade de policia ambiental
exercida pelo Municipio em relagdo a cada tipo de veiculo. O projeto respeita
escrupulosamente as imunidades constitucionais ao isentar veiculos oficiais e
estabelecer tratamento diferenciado para veiculos de interesse publico. As
isengbes previstas no artigo 429-C sao constitucionalmente adequadas,
abrangendo servigos essenciais como ambulancias e carros funebres, veiculos
de prestadores de servicos cadastrados que contribuem para a atividade
econbmica local, e veiculos destinados ao transporte de pessoas com
deficiéncia, atendendo ao interesse social.

O projeto observa rigorosamente todos os principios constitucionais tributarios
fundamentais. O principio da legalidade é atendido pela instituicdo através de
lei complementar com definicdo precisa do fato gerador, base de calculo,
contribuintes e aliquotas. A anterioridade é garantida pelo artigo 429-G, que
condiciona o inicio da cobranca ao cumprimento cumulativo de requisitos
especificos, incluindo regulamentagao e implementagao do sistema eletrénico.
A capacidade contributiva € observada através da diferenciacéo por tipo de
veiculo, considerando que veiculos maiores geram maior impacto ambiental e
seus proprietarios possuem, em regra, maior capacidade econdmica. Os
valores estabelecidos sdo moderados e proporcionais ao custo das atividades
de preservacéao, ndo caracterizando confisco.

A transparéncia e o controle social sdao assegurados através de multiplos
mecanismos. O paragrafo unico do artigo 429-F exige consulta publica
eletrénica pelo prazo minimo de quinze dias, assegurando participacédo social
na regulamentagdo. O controle da aplicacdo dos recursos é garantido pela
alinea 'b' do paragrafo 1° do artigo 429-E, que determina mecanismos de
transparéncia e controle social, inclusive relatérios peridédicos de arrecadagao e
aplicagao dos recursos. Adicionalmente, o inciso V do artigo 429-F prevé a
criacdo de Comissao Permanente de Discussdo e Deliberacdo da TPAM,
composta por representantes do Poder Executivo Municipal e da Sociedade
Civil.
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O projeto demonstra preocupagdo contemporéanea com a protegdo de dados
pessoais ao estabelecer, na alinea 'd' do paragrafo 1° do artigo 429-E, que os
dados pessoais decorrentes do processo de identificacdo eletrbnica dos
veiculos deverdo observar integralmente os principios e disposi¢coes da Lei
Geral de Protecdo de Dados. Esta previsdo demonstra alinhamento com o
marco regulatério atual e respeito aos direitos fundamentais dos contribuintes.

A constitucionalidade da proposicado € inquestionavel, constituindo instrumento
legitimo e necessario para o exercicio da competéncia municipal de protecao
ambiental e preservagao do patriménio histérico-cultural de Paraty. O projeto
estd plenamente adequado ao ordenamento juridico brasileiro, observando a
competéncia constitucional do Municipio para instituir taxa de policia ambiental,
os principios constitucionais tributarios fundamentais, os direitos e garantias
dos contribuintes, os requisitos de transparéncia e participacdo social, e as
normas de protecdo de dados pessoais. Representa, portanto, medida juridica
solida e necessaria para a preservacao do patriménio ambiental e historico-
cultural do Municipio de Paraty.

Camara de Paraty, em 13 de novembro de 2025

LAION CAMPOS
VEREADOR
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