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ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 52/2025

Processo: 1581/2025 — PL 95/2025
Autoria: Vagno Martins da Cruz

Solicitante: Secretaria Legislativa

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEL
SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL. EXAME JURIDICO. CONSTITUCIONALIDADE
E LEGALIDADE CONDICIONADA A OBSERVANCIA DA
RECOMENDAGCAO.

1. Relatdrio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Projeto de Lei n.° 95/2025, de autoria do Vereador Vagno Martins da Cruz,
que “institui o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Paraty —
SISAN/Paraty, em conformidade com a Lei Federal n° 11.346/2006, e da outras
providéncias”.

A proposicédo foi protocolada no dia 18/09/2025 (protocolo n.° 1592/2025),
contendo o Projeto de Lei e respectiva justificativa. Consta nos autos que no dia
29/09/2025 foi lida em Plenario, durante a 252 Sessdo Ordinaria, bem como que
encaminhada ao Departamento Juridico no dia 30/09/2025.

E o relatério.

2. Fundamentacao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, destinado a assegurar constitucionalidade, juridicidade e técnica
normativa as proposigdes legislativas, conferindo segurancga institucional as atividades
do Parlamento, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania
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do Plenario para analise e deliberagao a respeito do mérito, na forma do art. 110 da
Resolugdo n.° 432/2024" - Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

Logo, o exame juridico se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que a
motivaram ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto de analise desta
Procuradoria ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia é exclusiva
dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade de uma proposigao legislativa devem ser
avaliadas sob dois aspectos: o formal (compatibilidade do procedimento com as normas
que regem o processo legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a
legislacdo vigente). Passa-se, assim, aos respectivos exames.

2.2. Quanto a forma
2.2.1. Competéncia legislativa

O modelo federativo tem como caracteristica a descentralizagdao do poder
politico e a autonomia dos entes federados, o que é positivado no art. 18 da
Constituicdo Federal®. Por conseguinte, o texto constitucional define um sistema de
reparticdo de competéncias, por meio do qual divide atribuigcbes (administrativas e
legislativas) entre os entes que compde a Republica, para que cada um atue dentro de
uma esfera pré-desenhada pela Constituigdo. O desrespeito dessas normas gera
inconstitucionalidade formal orgéanica.

Nesse contexto, necessario examinar se o ente municipal esta autorizado a
legislar em relagdo ao conteudo do Projeto de Lei em apreco. Tratando-se de
seguranca alimentar e nutricional, a matéria esta inserida no contexto de saude publica
e assisténcia social.

Foi atribuido ao Municipio, no exercicio da competéncia comum, cuidar da saude
e assisténcia publica; fomentar a produgédo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar; bem como combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos, nos termos do art. 23, incs.
I, VIl e X, da Constituicdo da Republicas.

" Artigo 110. Plenario é o 6rgdo deliberativo e soberano da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em
local, forma e numero estabelecidos neste Regimento.

2 Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigéo.

3 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] Il - cuidar da satde e assisténcia
publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; [...] VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar; [...] X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a integragéo social
dos setores desfavorecidos;
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Ademais, o art. 30, inc. VII, Constituicdo Federal*, impde ao Municipio prestar,
com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento
a saude da populagéo.

A competéncia legislativa para editar normas a respeito de saude publica é
concorrente, nos termos do art. 24, inc. Xll, da Constituicio Federal®. Nesse aspecto, o
Municipio atua no plano da normatizacdo suplementar, na forma do art. 30, inc. Il, da
Constituigdo Federal® e art. 7°, inc. Il, da Lei Organica.

Além disso, verifica-se que a matéria analisada diz respeito a interesse local,
circunstancia que induz a competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, inc.
|, da Constituicdo Federal”; norma reproduzida no art. 358, inc. I, da Constituicdo
Estadual e no art. 7°, inc. |, da Lei Orgénica de Paraty.

Dessa forma, entende-se que ha competéncia legislativa municipal para editar
normas e desenvolver politicas publicas referentes as acdes de saude, desde que nos
limites do interesse local e em harmonia com a legislagao federal e estadual.

Logo, ndo ha inconstitucionalidade formal organica.
2.2.2. Iniciativa para deflagar o processo legislativo

Verificada a competéncia, cumpre analisar a iniciativa, isto €, a legitimidade de
quem deu inicio ao processo legislativo. Trata-se de proposicéo legislativa de origem
parlamentar.

Em regra, cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei (iniciativa geral, comum
ou concorrente), conforme dispde o art. 41 da Lei Organica® e o art. 214, § 1°, inc. llI,
do Regimento Interno, prerrogativa constitucional inerente ao mandato legislativo.

Contudo, existem excegdes nas quais se reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a determinada autoridade (iniciativa privativa, exclusiva ou
reservada). Conforme entendimento consolidado no ambito do Supremo Tribunal
Federal, € vedada a interpretacdo ampliativa das hipoteses de iniciativa reservada, sob
pena de esvaziamento da atividade legislativa parlamentar:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume

e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instauragcdo do processo legislativo, deve

4 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagéo;

5 Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] Xl - previdéncia social, prote¢éo
e defesa da saude;

8 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

7 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

8 Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera sob a forma de mogéao
articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do nimero de eleitores do Municipio.
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necessariamente derivar de normal constitucional explicita e inequivoca
(ADI-MC n.° 724, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2001).

O desrespeito a hipbtese de iniciativa reservada implica em inconstitucionalidade
formal subjetiva.

No tocante ao Municipio de Paraty, as excegdes sao previstas nos arts. 43 e 44
da Lei Organica (iniciativa privativa do Prefeito e da Mesa Diretora, respectivamente).
O Projeto em si ndo esbarra em nenhuma das hipéteses de iniciativa reservada.

O sistema se refere a politica publica no campo da saude publica e assisténcia
social. A jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade de elaboragdo de politica
publica por meio de Lei de iniciativa parlamentar:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA A BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS URBANOS. INEXISTENCIA
DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA OU DE VICIO MATERIAL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgdo da Administracdo Publica
nao ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. 2. Nao ofende a separag¢ao de poderes a
elaboragao de politica publica por lei de iniciativa parlamentar. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento (Ag. Reg. no RE 1.482.513/SP, Rel. Min.
Edson Fachin, STF, DJe 06.02.2025).

Representagao de Inconstitucionalidade contra a Lei n® 5.130/2009 que “Cria o
certificado de captacdo para repasse de recursos financeiros ao Fundo
Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente
beneficiado com doagdes financeiras feitas por pessoas fisicas e juridicas
dedutiveis no Imposto de Renda”. Alega-se na petigdo inicial a ocorréncia de
vicio de iniciativa, a invasdo de competéncia legislativa e a violagdo aos
principios da licitagao e da razoabilidade. Matéria que ndo esta inserida no rol
de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Lei que n&o cria 6rgaos,
cargos ou novas atribuigdes para o Poder Executivo. Possiblidade de
deflagracdo do processo legislativo por iniciativa parlamentar. Lei que
trata da implementacgao de politicas publicas de competéncia municipal.
Auséncia de invasdo, pelo municipio, de competéncia legislativa federal.
Violagdo aos principios da licitagcdo e da razoabilidade que nao restou
caracterizada. Presuncgao de constitucionalidade das leis que nao foi afastada.
Desprovimento da representagédo (ADI n.° 0027511-75.2017.8.19.0000, Rel.
Des. Claudio Brandéo de Oliveira, Orgdo Especial, TJ-RJ, DJe 03.09.2018).

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. LEI MUNICIPAL N° 6.350, DE 4 DE MAIO DE 2018. INSTITUICAO
DA POLITICA MUNICIPAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. [...] 4) N&o incidéncia, ao caso concreto, dos arts.
112, § 1°, 11, “d” (que dispde serem de iniciativa privativa do Governador as leis
que disponham sobre criagéo e extingdo de 6rgaos da administragédo publica,
observado o disposto o artigo 145, caput, VI, da mesma Carta), e 145, caput,
VI (que estabelece, em sua alinea “a”, que compete privativamente ao
Governador do Estado dispor, mediante decreto, sobre a organizagao e
funcionamento da administragdo estadual, que ndo implicar aumento de
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despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos), ambos da Constituigdo
do Estado do Rio de Janeiro. [...] 6) Legislagdo em berlinda que em nada
interfere na estrutura ou na atribuicio dos 6rgdos da Administragao
Publica, eis que, além de nao gerar despesa para o Executivo, ndo cria ou
extingue cargos, fungdes ou empregos publicos, e nao fixa a respectiva
remuneragao; nao cria ou extingue Secretarias e 6rgaos da Administragédo
Publica; ndo dispbe sobre servidores publicos civis ou militares, ou sobre os
respectivos regimes juridicos. 6.1) Ademais disso, a legislagdo sub censura
ndo possui eficacia concreta, limitando-se a tracar diretrizes gerais e
abstratas sobre a politica por ela instituida, que deverao ser
concretizadas, oportunamente, por meio de regulamentagao a ser
operada pelo préprio Poder Executivo. 7) Incidéncia do entendimento
firmado pelo e. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do seu Tema
917. Inexisténcia de usurpacado de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, o que afasta o alegado vicio de iniciativa. Precedentes do e.
Supremo Tribunal Federal e deste c. Orgdo Especial. 8) Afastado o vicio de
iniciativa, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da separagdo dos
poderes, contido no art. 7°, da Constituicdo Estadual. Precedente do e.
Supremo Tribunal Federal. 9) A analise do texto normativo combatido
demonstra que a Camara Municipal se limitou a garantir a populagdo em
situacdo de rua os direitos sociais previstos no artigo 6°, da Constituigdo da
Republica, ndo se tratando, pois, de criagdo de direitos, na medida em que
estes emanam da proépria Constituicdo, mas, sim, de lhes dar concretude. 9.1)
Conforme entendimento do e. Supremo Tribunal Federal, ndo ha invasao de
competéncia quando o poder legislativo limita-se a explicitar o conteudo de
direito fundamental ja expresso na Constituicdo. Precedente. 10)
Improcedéncia da presente Representagdo (ADI n.° 0090342-
57.2020.8.19.0000, Rel. Des. Werson Régo, Orgdo Especial, TJ-RJ, j.
30.05.2022).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que nao ofende a
separacao dos poderes norma que visa concretizar direitos e principios constitucionais:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que néo cria, extingue ou
altera 6rgao da Administragao Publica ndo ofende a regra constitucional
de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes. 2. Ndo ofende a separagdo de poderes a previsao, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicao. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento (RE 1.282.228 AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, 22 Turma, STF, DJe 18.12.2020).

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento firme de que nao ha ofensa a
separagao dos poderes se a lei de iniciativa parlamentar busca apenas a
concretizagdo de principios constitucionais (Rlc. 67.710/SP, Rel. Min.
Cristiano Zanin, STF).

Cumpre mencionar que a mera circunstancia de demandar atuacao positiva do
Poder Executivo, com eventual geracdo de despesa, mesmo em carater permanente,
nao é capaz de atrair a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo para deflagar
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o processo legislativo correspondente. A simples criagado de despesa, por si sO, néo se
traduz em usurpagdo de competéncia, conforme consta no Tema de Repercussio
Geral n.° 917 do Supremo Tribunal Federal:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal).

Na mesma linha de raciocinio, pertinente transcrever observacgao feita pelo Min.
Roberto Barroso no julgamento do RE 1.279.225-MG:

Invalidar leis de iniciativa parlamentar que gerem quaisquer custos ao Poder
Publico configura restricdo excessiva ao exercicio do poder normativo pelo
Legislativo, caracterizando hipertrofia insustentavel as hipoteses
excepcionais de iniciativa reservada a chefia do Poder Executivo. Afinal,
editar leis quase sempre significa, ao menos em alguma medida, impor custos
financeiros e obrigagdes aos seus 6rgaos executores (RE 1.279.225-MG, Rel.
Min. Nunes Marques, Rel. p/ Acd. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, STF,
DJe 05.06.2023).

Tratando-se de politica publica, o Projeto de Lei deve ter como plano de fundo a
definicdo de diretrizes, parédmetros, principios e objetivos, em carater abstrato,
conferindo margem de discricionariedade para que o Poder Executivo a implemente.

Isso porque prevalece na doutrina e jurisprudéncia que atos de concretude
cabem ao Poder Executivo (atos tipicos de gestéo, sujeitos ao juizo de conveniéncia e
oportunidade. Nesse sentido, Jodo Trindade Cavalcante Filho explica que “cabe ao
Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, € ao Executivo cabe
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador”.

Da mesma forma entende o Supremo Tribunal Federal:

N&o entendo, assim, que a instituicdo do referido programa municipal de
conscientizagdo no transito, em termos gerais e abstratos, constitua questéao
de politica de governo ou ato concreto de gestao, inexistindo ofensa material a
regra da separacdo dos poderes ou vicio formal de invasdo a iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Embora a referida lei adote
a nomenclatura de programa, o que faz, em realidade, é dispor em termos
gerais, criando apenas objetivos, diretrizes e parametros para a
delineagdao de uma politica publica permanente sobre a instituicdo de
campanha de conscientizagdo no transito, atendendo, ademais, a
peculiaridade local do municipio, que enfrenta altos indices de acidentes
envolvendo transeuntes, conforme é possivel aduzir da mencionada exposigcao
de motivos. A norma atacada nado criou cronogramas rigidos para a
implementacao do referido programa, nem versou sobre o modo como
eles deveriam ser concretizados, reservando ao Poder Executivo a
prerrogativa de levar a efeito o cumprimento da norma editada, de acordo
com suas capacidades orgamentarias, de pessoal e de execugdo podendo
ainda regula-la por meio de provisdes especiais, com respaldo no seu poder
regulamentar. Limitou-se o texto impugnado, portanto, a estabelecer
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diretrizes e objetivos no tocante a instituicdo do referido programa educativo.
Nao se verifica, dessa forma, carater de ato de gestdo, ou a necessaéria
concretude no ato normativo impugnado, elementos que seriam idéneos a
justificar a declaragdo de inconstitucionalidade, por ofensa a regra da
separagcao dos poderes. Assim, nada mais fez a Camara Municipal de
Sorocaba do que exercer sua regular competéncia legislativa para tratar, de
forma abstrata e geral, de assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal (RE 835.101/SP, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 21.08.2018).

Em atencao a redacgao proposta, destaca-se que os arts. 2°, 3° e 4° cumprem a
finalidade orientada pela jurisprudéncia, ndo sendo identificada nenhuma irregularidade.
Porém, necessario chamar atencao aos arts. 6° e 7°, que tratam, respetivamente, das
atribuicbes do COMSEA-Paraty e da CAISAN-Paraty.

Com isso, o legislador ingressa na regulamentagédo de atribuicbes de orgaos
vinculados ao Poder Executivo, matéria cuja iniciativa é exclusiva do Prefeito, na forma
estabelecida pelo art. 43, inc. lll, da Lei Orgéanica®.

Segundo a doutrina e jurisprudéncia majoritaria, os referidos dispositivos s&o
acometidos de vicio de iniciativa e violam a separag¢ao dos poderes. Nesse viés, Jodo
Trindade Cavalcante Filho sustenta que:

Nesse sentido, percebe-se uma nitida conexao entre politicas publicas e
direitos fundamentais sociais, na medida em que a primeira € um meio para a
efetivacdo dos segundos. A partir dessa definicdo, € possivel notar que a
criagcao de uma politica publica nao se resume a instituicdo de um novo
dorgao, e até ndo pressupode essa providéncia. Ao contrario, a formulagao de
uma politica publica consiste mais em estabelecer uma conex&o entre as
atribuicbes de 6rgaos ja existentes, de modo a efetivar um direito social. [...]
Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagdo, € necessario
distinguir a criagdo de uma nova atribuigcdo (0o que é vedado mediante
iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentacdo de uma
atividade que ja cabe ao 6rgao.

Igualmente pertinente transcrever os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.842/2022, DO
MUNICIPIO DE BENTO GONGCALVES. CONSELHO MUNICIPAL DO
PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL. ORGAO DA ADMINISTRAGAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO DE INICIATIVA. MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. ViCIO INSANAVEL. | - Lei Municipal n° 6.842/2022, do Municipio
de Bento Gongalves, que altera dispositivos atinentes ao Conselho Municipal
do Patriménio Histérico e Cultural. Il - Lei Municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que dispée sobre atribuigbes do Conselho Municipal do
Patrimbénio Histérico e Cultural, 6rgédo consultivo, deliberativo, e de
assessoramento, vinculado a Administracdo Municipal. A Céamara de
Vereadores disciplinou a atuagéo de 6rgao de assessoramento e colabora¢ao
da Administracdo local, matéria cuja iniciativa legislativa compete

9 Art. 43 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre: [...] lll — criag&o, estruturagéo e atribuigdes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragéo Publica;
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privativamente ao Chefe do Poder Executivo. Afronta ao art. 60, Il, d, da
Constituicao Estadual. lll — Interferéncia em atribui¢des privativas do Chefe do
Executivo, incluindo a direcédo superior da Administracao, a competéncia para
dispor sobre a sua organizagdo e funcionamento, e a iniciativa legislativa
reservada. Desrespeito as normas contida no art. 82, 11, lll e VII, da Constituigcdo
Estadual. IV - A caracterizagdo do vicio de iniciativa no processo legislativo
também implica a violagdo do principio da separacdo e independéncia dos
Poderes no ambito municipal, com previsdo no artigo 10 da Constituicdo
Estadual. V — A sancgao, tacita ou expressa, do Chefe do Poder Executivo, ndo
possui o condao de convalidar o vicio de iniciativa. Precedentes do STF e desta
Corte. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (ADI n.° 70085635753, Rel. Des. Rui Portanova,
Pleno, TJ-RS, DJe 29.11.22).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.719, DE 14 DE
OUTUBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA QUE ALTERA O ART.
19 DA LEI MUNICIPAL N° 3.671, DE 15 DE MAIO DE 2020, QUE
REGULAMENTA A INSTITUICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - ATO NORMATIVO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE MODIFICOU A COMPOSICAO DE CONSELHO
MUNICIPAL INTEGRANTE DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO LOCAL - INADMISSIBILIDADE - TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL ( ARE N° 878 .911/RJ) - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS
I, XIV E XIX, ALINEA 'A', E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". A
ingeréncia da Camara Municipal na esfera de competéncia legislativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo implica transgressao ao principio da
separagdo dos poderes previsto no artigo 5°, caput, da Constituicao Estadual.
Fere ainiciativa privativa do Prefeito ato normativo de origem parlamentar
que disp6e sobre organizagcdao e estruturagdo de 6rgdo administrativo
vinculado ao Poder Executivo local (ADI n.° 2298278-23.2020.8.26.0000,
Rel. Des. Renato Sartorelli, Orgéo Especial, TJ-SP, DJe 05.08.2021).

Oportuno registrar que a jurisprudéncia tem admitido a instituicdo de Conselho,
por meio da iniciativa parlamentar, quando seja integrante da estrutura do Poder
Legislativo e tenha finalidade fiscalizatoéria:

LEGISLATIVO - FISCALIZACAO — CONSELHO DE REPRESENTANTES -
PARTICIPACAO POPULAR. Surge constitucional lei de iniciativa parlamentar
a criar conselho de representantes da sociedade civil, integrante da estrutura
do Poder Legislativo, com atribuicdo de acompanhar agdes do Executivo (STF,

RE n.° 626.946, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 13.10.2020, p.
17.12.2020).

Nao sendo esse 0 caso, conclui pela inconstitucionalidade dos arts. 6° e 7° em
razao do vicio de iniciativa, recomendando-se a elaboragdo de emenda supressiva.
Vale lembrar que, nos termos do paragrafo Unico do art. 261 do Regimento Interno’®, a
emenda deve constar em parecer de Comissdo Permanente ou ser subscrita por 1/3

0 Artigo 261. Emenda ¢ a proposigéo apresentada por Vereadores, por Comissdo Permanente ou pela Mesa, e visa a alterar parte
do projeto a que se refere. Paragrafo unico. As emendas sé serdo admitidas quando constantes do corpo do parecer de Comissao
Permanente ou, em Plenario, durante a discussao da matéria, desde que subscritas por 1/3 (um tergo) dos membros da Camara
ou, em projetos de autoria da Mesa, pela maioria de seus membros.
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dos membros da Edilidade. Alerta-se que a manutencao da redagao dessa forma pode

sujeitar o Projeto de Lei a veto juridico ou, apds promulgado, a agdo direta de
constitucionalidade.

No mais, a elaboracgdo da politica publica em si ndo contém vicio formal subjetivo.
2.2.3. Espécie normativa e técnica legislativa

A espécie normativa eleita € o instrumento adequado, tendo em vista que a
matéria veiculada (diretrizes de politica publica) ndo exige lei complementar ou outro
instrumento normativo especifico.

No tocante a técnica legislativa, a redagao apresenta razoavel clareza, precisao
e ordem logica, compativel com os preceitos da Lei Complementar n.° 95/98 e dos arts.
192, §§ 1° e 2°, e 219 do Regimento Interno. Quanto a estrutura, recomenda-se que o
Projeto seja encaminhado para a redacgao final, a fim de adequa-la.

Vale ressaltar que a vacancia é a regra, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n.° 95/98"", de modo que a clausula de vigéncia imediata (data da
publicacao) é reservada para as leis de pequena repercussao. Neste caso, recomenda-
se que contemple prazo de vacancia razoavel para a implementacgao pelo Poder Publico.

2.2.4. Processo legislativo

Em principio, o processo devera seguir o regime de tramitagdo ordinario, nos
termos dos art. 236 do Regimento Interno'?; podendo ser solicitado o regime de
urgéncia ou preferéncia, desde que evidencie necessidade premente e atual que néo
sendo tratada logo, resulte em prejuizo perdendo sua oportunidade ou retarde a sua
aplicagao, na forma do art. 233 do Regimento Interno.

Tratando-se de Lei Ordinaria, cuja matéria nao € prevista nos incs. | e Il do art.
112 do Regimento Interno, a aprovacgéo exige votos favoraveis da maioria dos membros
presentes (maioria simples). Conforme a inteligéncia do art. 300 do Regimento Interno'?,
0 processo de votacdo a ser utilizado deve ser, em principio, o simbdlico.

2.3. Quanto ao conteudo

O Projeto de Lei em aprego visa assegurar o direito humano a alimentacgéo
adequada e saudavel, inerente a dignidade da pessoa humana (principio matriz da

" Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagao" para as leis de pequena repercussao.

'2 Artigo 236. Tramitagdo Ordinaria sera fixada para as matérias ndo declaradas nos artigos 234 e 235 deste Regimento.

3 Artigo 300. O processo simbodlico sera a regra geral para as votagdes, somente sendo abandonado por impositivo legal ou
regimental ou a requerimento aprovado pelo Plenario.

e idade N
m o identificador 31003100390032003000 o?t?rfg%\to assinado digitalmente conforme art. 4°,
WwWw &9.0r TR




- - 2 i) iy
Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Paraty —E=ibiiciiny
Panaty, Cidade Histsrica, Cidade Giiatisa da Gashonomia e Paraty
Pamiménio Mundial de Cultura ¢ Bisdivewsidade - UNESCO A Casa do Pove

ordem constitucional, previsto no art. 1°, inc. lll, da Constituicdo Federal *) e
indispensavel aos direitos consagrados na Constituicdo da Repubilica.

Como ja mencionado, cabe ao Municipio cuidar da saude e assisténcia publica;
fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; bem como
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragao social dos setores desfavorecidos.

A saude e a alimentacao sao direitos sociais expressos no art. 6° da Constituicao
da Republica'®, cabendo ao Poder Publico a tutela desses bens juridicos, em todos os
seus aspectos. O direito a saude deve ser assegurado com atendimento integral (art.
198, inc. Il, da Constituigdo Federal'®), de acesso universal e igualitario as agbes e aos
servigos para sua promogao, protegéo e recuperacgao (art. 196 do texto constitucional'”),
sendo as politicas publicas na area da saude dotadas de relevancia social (art. 197 da
Constituigdo Federal'®).

Nao é demais ressaltar que a Republica Federativa do Brasil tem como objetivos
fundamentais construir uma sociedade livre, justa e solidaria; promover o bem de todos,
sem preconceitos de sexo e quaisquer outras formas de discriminacgéo (art. 3°, incs. | e
IV, da Constituicao Federal®).

Os direitos sociais fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal precisam
ser plenamente efetivados através das politicas publicas, zelando o Poder Publico pelo
bem-estar geral da populagéo. Nos termos do art. 5°, § 1°, da Constituigdo Federal®® as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata. Diante
deste preceito, ensina Jodo Trindade Cavalcante Filho:

De acordo com a doutrina, uma das emanag¢des normativas desse dispositivo
relaciona-se a obrigatoriedade de que os poderes publicos — Legislativo
inclusive — atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da forma mais
ampla possivel. Essa vinculagdo do Legislador impde que os direitos
fundamentais sejam legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio
das chamadas leis promotoras desses direitos, assim entendidas aquelas que,
segundo José Carlos Vieira de Andrade, visam a criar condi¢cdes favoraveis

4 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a dignidade da pessoa humana;

5 Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a salude, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

6 Art. 198. As agdes e servigos publicos de saltde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...] Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

7 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protegéo e
recuperacao.

8 Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacao, fiscalizagéo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

9 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[...] IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
20 Art. 5°[...]. § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.
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ao exercicio dos direitos. Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo,
que tem a obrigacado até mesmo de editar leis que os promovam. Quando
aplicada essa afirmacao genérica ao caso especifico dos direitos fundamentais
sociais, cuja efetivacdo se da por meio de politicas publicas, chega-se a
conclusao de que o legislador tem ndo s6 a possibilidade, como até mesmo a
obrigacao de formular politicas governamentais que promovam tais direitos.
Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de formular politicas
publicas para a efetivagcao de direitos sociais.

Ademais, o Projeto de Lei estda em harmonia com a Lei Federal n.° 11.346/2006
(Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias),
justificando-se a elaboracdo de regramento pelo ente municipal em razdo das
peculiaridades locais (interesse preponderante).

Portanto, no que diz respeito ao aspecto material, inexiste dbice juridico para a
tramitagao deste Projeto de Lei, uma vez que nao viola norma constitucional ou legal.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty?', ressalvada a natureza ndo vinculante deste parecer juridico,
opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° 95/2025, desde
que observada a recomendacao de elaboracdo de emenda supressiva em relagao aos
arts. 6° e 7°, em razao do vicio de iniciativa apontado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 13 de outubro de 2025.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

2! Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para
exarar o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para
a Comissao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a
contar da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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