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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 45/2025

Ementa: PL N° 93/2025. INSTITUI A TRAINEIRA DE PESCA E TURISMO DE
PARATY COMO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. INTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE CONDICIONADA AS RECOMENDACOES.

1. Relatério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n° 93/2025 de iniciativa do Exmo. Sr. Eric da Silva
Porto que Institui a Traineira de Pesca e Turismo de Paraty como Patrimonio Cultural

Imaterial Municipal e d4 outras providéncias. Justificativa do projeto anexa. E o relatério.
2. Fundamentacio.

O parecer juridico ¢ manifesta¢do técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislagdo vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plendrio para analise e

deliberagdo a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

Quanto a adequacio formal da modalidade de proposicao utilizada,

verifica-se que nao ha violagao ao Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

O r. projeto dispde sobre prote¢do ao patrimonio cultural local. Trata-se de

matéria de interesse local para os fins do exercicio da competéncia legislativa

municipal, nos termos do artigo 30, da Constitui¢ao Federal de 1988-CF/88.
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Quanto a iniciativa do _projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de
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qualquer lei, conforme dispde o art. 41 da Lei Organica de Paraty.

Contudo, esta regra geral comporta excecoes que devem ser interpretadas de

forma restritiva, sob pena de indevida limitacdo da prerrogativa parlamentar de legislar.

Entre as excecdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo em matéria que disponham sobre
estruturacao e atribuigdes de Secretarias, conforme dispde o artigo 43, inciso III, da Lei

Organica do Municipio de Paraty:

Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

1 - criagfo , transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na
Administragio Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagio e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administragio Publica;

IV — matéria orgcamentdria ¢ a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes.

Embora o vereador tenha legitimidade para iniciar projeto de lei que crie
programa ou politica publica local, devem ser observadas as limitagdes quanto as matérias

de iniciativa exclusiva do Prefeito, inclusive, organiza¢do administrativa.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo caracteriza
violagdo a iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei de iniciativa de vereador que

atribua ao Executivo, DE FORMA GENERICA, a responsabilidade pela implantagéo,

coordenacdo e acompanhamento de determinado programa ou politica piiblica municipal.
Em tais casos sdo utilizados termos genéricos na redagéio como: A CARGO DO ORGAO

COMPETENTE QU RESPONSAVEL.

Ocorre que no caso em tela o art. 5° atribui responsabilidade especifica a
orgaos especificos do Executivo, Secretaria de Cultura e Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Pesca, o que pode caracterizar interferéncia na organizacao administrativa do

Poder Executivo.
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Mantida a redagdo do aludido artigo, resta configurado vicio de iniciativa,
podendo acarretar veto por parte do Prefeito ou eventual ajuizamento de representagao

de inconstitucionalidade perante o Poder Judiciario. Por tais razdes, SUGERE-SE a

supressdo do artigo ou a substitui¢do do termo “secretaria” por “6rgao competente” ou

termo equivalente.

Sob o aspecto material ndo ha qualquer oObice juridico que impeca a

continuidade da tramitagdao do projeto, pois, versa sobre tema relacionado a protecao do
patrimonio cultural, matéria amplamente tutelada pela Constitui¢ao Federal de 1988, em

seu artigo 30, inciso IX, prevé que compete ao Municipio:

Art. 30
()

IX - promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacgdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

A Carta Magna também define e estabelece ferramentas para a prote¢ao do

patrimonio historico-cultural:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

1 - as formas de expressdo;

11 - e viver os modos de criar, fazer;

()

$ 1°0 Poder Publico, com a colaborag¢do da comunidade, promovera e protegerd o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.

Observa-se que, no mesmo sentido, a Lei Organica de Paraty impde ao

Municipio o dever de estimular a cultura:

Art. 174 - O Municipio estimulara o desenvolvimento das artes, das letras e da
cultura em geral, observado o disposto na Constitui¢do Federal.

$1°- Ao Municipio compete suplementar, quando necessario, a legislagdo Federal
e a Estadual, dispondo sobre a cultura.

()
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Art. 175 - E da competéncia comum da Unido, do Estado e do Municipio,
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia.

Salienta-se, contudo, que o art. 7° do Projeto estabelece prazo de 90

(noventa) dias para que o Poder Executivo regulamente o Projeto.

Ocorre que a jurisprudéncia do STF (ADI n°® 4.727/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes; ADI n° 4052, Rel. Min. Rosa Weber) € no sentido que compete exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e a oportunidade para desempenho
das atividades legislativas e regulamentares que lhe sdo proprias. Assim, qualquer norma
que imponha prazo para pratica de tais atos, configura indevida interferéncia do Poder
Legislativo em atividade propria do Poder Executivo. Com isso, ha violagdo ao art. 2° da

CF e art. 63, inc. II, da Lei Organica de Paraty.

Logo, RECOMENDA-SE a retirada do prazo para a regulamentacgio

previsto no art. 7°, limitando-se ao texto genérico de que compete ao Poder Executivo

regulamentar a norma.

Quanto a adequacao do texto a técnica legislativa, verifica-se que ndo ha

flagrante violacao as normas previstas na Lei Complementar n® 95/98.

O quérum para aprovacao ¢ de maioria simples, nos termos do art. 111 e

seguintes do Regimento Interno da Casa.
3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a
soberania do Plenirio e, observada as RECOMENDACOES acima, opina-se pela
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. projeto. E o parecer. SMJ.

ASSINADO DIGITALMENTE

MORENO BONA CARVALHO

‘ Paraty, 06 de outubro de 2025

A conformidade com a tura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital
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Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty
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