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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Paraty EEXaUUDDES
Panaty, Cidade Histsrica, Cidade Giiatisa da Gashonomia e Paraty
Patiménio Mundial de Cultura e Biodisewidade - UNESCO A Casa do Pove

ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 47/2025

Processo: 1492/2025 — PL 88/2025
Autoria: Laion Junio Campos Carlos

Solicitante: Secretaria Legislativa

1. Relatdrio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Projeto de Lei n.° 88/2025, de autoria do Vereador Laion Campos, que
“dispde sobre a obrigatoriedade de supermercados, hipermercados e estabelecimentos
congéneres do Municipio de Paraty disponibilizarem carrinhos de compras adaptados
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras providéncias”.

A proposigao foi protocolada no dia 11/09/2025, contendo o Projeto de Lei e
respectiva justificativa. No dia 15/09/2025 foi lida em Plenario, durante a 232 Sessao
Ordinaria.

E o relatério.

2. Fundamentacao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislagéao
vigente, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do
Plenario para analise e deliberagao a respeito do mérito, na forma do art. 110 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty — Resolugéao n.° 432/2024.

Logo, o exame juridico se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que a
motivaram ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto de analise desta
Procuradoria ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia é exclusiva
dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade de uma proposigao legislativa devem ser
avaliadas sob dois aspectos: o formal (compatibilidade do procedimento com as normas
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que regem o processo legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a
legislag&o vigente). Passa-se, assim, aos respectivos exames.

2.2. Quanto a forma
2.2.1. Competéncia legislativa

O modelo federativo tem como caracteristica a descentralizagdo do poder
politico e a autonomia dos entes federados, o que é positivado no art. 18 da
Constituigdo Federal'. Por conseguinte, o texto constitucional define um sistema de
reparticdo de competéncias, por meio do qual divide atribuigcbes (administrativas e
legislativas) entre os entes que compde a Republica, para que cada um atue dentro de
uma esfera pré-desenhada pela Constituigdo. O desrespeito dessas normas gera
inconstitucionalidade formal orgénica.

Nesse contexto, necessario examinar se o ente municipal esta autorizado a
legislar em matéria tratada no Projeto de Lei em apreco.

Primeiramente, verifica-se que a matéria analisada diz respeito a interesse
preponderantemente local, circunstancia que induz a competéncia legislativa municipal,
nos termos do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal?; norma reproduzida no art. 358,
inc. |, da Constituicdo Estadual e no art. 7°, inc. |, da Lei Organica de Paraty.

Ademais, a Constituicido Federal atribui a todos os entes federados a
competéncia comum a protegédo e garantia das pessoas com deficiéncia (art. 23, inc.
113), o que é reproduzido no art. 8°, inc. Il, da Lei Organica.

A protecao e integragao social das pessoas com deficiéncia esta inserida no art.
24 da Constituicdo Federal*, que trata das competéncias legislativas concorrentes.
Neste ponto, o Municipio detém competéncia suplementar, na forma do art. 30, inc. I,
da Constituicdo Federal® e art. 7°, inc. Il, da Lei Organica.

Dessa forma, entende-se que ha competéncia legislativa municipal para editar
normas e desenvolver politicas publicas referentes as acdes de saude voltadas para a
populagdo em geral ou para alguns de seus segmentos em especial, desde que nos
limites do interesse local e em harmonia com a legislagao federal e estadual.

Portanto, ndo ha inconstitucionalidade formal organica.

" Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigéo.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da saude e assisténcia
publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

4 Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] XIV - prote¢éo e integragéo
social das pessoas portadoras de deficiéncia;
5 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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2.2.2. Iniciativa para deflagar o processo legislativo

Verificada a competéncia, cumpre analisar a iniciativa, isto €, quem deu inicio ao
processo legislativo.

Trata-se de proposicéo legislativa de origem parlamentar.

Em regra, cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei (iniciativa geral, comum
ou concorrente), conforme dispde o art. 41 da Lei Organica® e o art. 214, § 1°, inc. llI,
do Regimento Interno, prerrogativa constitucional inerente ao mandato legislativo.

Contudo, existem exce¢des nas quais se reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a determinada autoridade (iniciativa privativa, exclusiva ou
reservada). O desrespeito a hipotese de iniciativa reservada implica em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Conforme entendimento consolidado no &mbito do Supremo Tribunal Federal, é
vedada a interpretagdo ampliativa das hipoteses de iniciativa reservada, sob pena de
esvaziamento da atividade legislativa parlamentar:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de normal constitucional explicita e inequivoca
(ADI-MC n.° 724, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2001).

No tocante ao Municipio de Paraty, as excegdes sédo estabelecidas nos arts. 43
e 44 da Lei Organica (iniciativa privativa do Prefeito e da Mesa Diretora,
respectivamente). No caso em apreco, ndo estamos diante de nenhuma das situagoes
previstas nos referidos dispositivos.

A propésito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem entendimento no
sentido de ndo ha vicio de iniciativa:

Direito administrativo e outras matérias de direito publico. Recurso
extraordinario. Lei estadual. Obrigatoriedade de adaptagao de carrinhos de
compras. Transporte de criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
Constitucionalidade. Competéncia legislativa concorrente. Protecao a
pessoa com deficiéncia. Auséncia de violagdo aos principios da livre-
iniciativa, isonomia e proporcionalidade. Repercussdo geral (tema 1.286).
Recurso desprovido (RE n.° 1.198.269/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, j. 10.06.2025, p. 23.06.2025).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.760/2014 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — RJ. ACESSIBILIDADE A LOCAIS DE
USO COLETIVO PARA PESSOAS OSTOMIZADAS. PROTEGAO E
GARANTIA DAS PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS.

6 Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera sob a forma de mogéao
articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do nimero de eleitores do Municipio.
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COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. ARTIGO 23, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. VICIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. ARE 878.911. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO (RE
1227510 AgR, Rel. Min, Luiz Fux, 1% Turma, STF, DJe 13.02.2020).

Além disso, a Corte Suprema tem entendido que n&o ofende a separagao dos
poderes norma que visa concretizar direitos constitucionais:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nio cria, extingue ou
altera 6rgao da Administragdo Publica nao ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes. 2. Ndo ofende a separagdo de poderes a previsao, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento (RE 1.282.228 AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, 22 Turma, STF, DJe 18.12.2020).

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento firme de que nao ha ofensa a
separagao dos poderes se a lei de iniciativa parlamentar busca apenas a
concretizagdao de principios constitucionais (Rlc 67.710/SP, Rel. Min.
Cristiano Zanin, STF).

Vale ressaltar que, a principio, a Lei ndo gerara nenhuma despesa ao Poder
Executivo. Mas, ainda que assim nao fosse, tal circunstancia por si sé ndo implica
usurpacao de competéncia, conforme consta no Tema de Repercussao Geral n.° 917
do Supremo Tribunal Federal.

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracido, nao trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal).

Com isso, no que diz respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o
processo legislativo, ndo se verifica vicio de iniciativa.

Porém, necessario chamar atengao ao art. 5°: “O Poder Executivo requlamentara
esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias”. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
segue no sentido que compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo examinar
a conveniéncia e a oportunidade para desempenho das atividades legislativas e
regulamentares que lhe sdo proprias, de modo que a imposi¢céo de prazo para pratica
de tais atos configura indevida interferéncia do Poder Legislativo em atividade prépria
do Poder Executivo:

m o identificador 31003100350031003300
WwW




& . - b Vi

Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Paraty —E=ibiiciiny
Pasaty, Cidade Hist$rica, Cidade Ciiativa da Gashonomia e Paraty
Pabiménis Mundial de Cultna o Biodisewidade - UNESCO A Casa do Pove

Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Estipulagdo de prazo para o Governador expedir
decretos e regulamentos para fiel execugao das leis (CE paulista, art. 47,
lll). Violagcdo do principio da separagdao dos poderes. [...] 1. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de disposi¢cdes que estabelegcam prazos ao Chefe do
Poder Executivo para apresentagcdo de projetos de lei ou para a
regulamentacao de disposi¢coes legais. Violagao dos arts. 2° e 84, Il, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. [...] 4. Agao direta conhecida. Pedido
julgado procedente (ADI n.° 4.052/SP, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j.
04.07.2022, p. 12.07.2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO ESTADO
DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO
SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXAGAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTAGAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE.
PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. [..] 3. A Constituicdo, ao
estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao
Chefe do Poder Executivo a fungao de chefe de governo e de diregao superior
da Administragao Publica (CF, art. 84, Il), o que significa, ao fim e ao cabo, a
definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e oportunidade, de metas e
modos de execugao dos objetivos legalmente tracados e em observancia as
limitagdes financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder
Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional
sem qualquer restricao temporal, viola o art. 2° da Constituigdo. 4.
Procedéncia em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600,
de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa (ADI n.° 4.727/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 23.02.2023, p. 28.04.2023).

Entende-se que o dispositivo viola o art. 2° da Constituicido Federal” (principio
da separagdo dos poderes) e art. 63, inc. Il, da Lei Organica®. Recomenda-se a
elaboragdo de emenda supressiva ou modificativa (limitando-se ao texto genérico de
que compete ao Poder Executivo regulamentar a norma, sem delimitar prazo).

2.2.3. Espécie normativa e técnica legislativa

A espécie normativa eleita € o instrumento adequado, tendo em vista que a
matéria veiculada (protecdo e inclusdo de pessoa com deficiéncia) ndo exige lei
complementar ou outro instrumento normativo especifico.

No tocante a técnica legislativa, a redagao do projeto apresenta razoavel clareza
e estrutura compativel com os preceitos da Lei Complementar n.° 95/98 e dos arts. 192,
§§ 1° e 2°, e 219 do Regimento Interno.

2.3. Quanto ao conteudo

7 Art. 2° Sao0 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
8 Art. 63 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuigées: [...] Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Céamara e expedir os regulamentos para sua fiel execugéao;
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A Republica Federativa do Brasil tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inc. Ill, da Constituicdo Federal ®; principio matriz da ordem
constitucional) e como objetivos construir uma sociedade livre, justa e solidaria; e
promover o bem de todos (art. 3°, incs. |, lll e IV, da Constituigdo Federal'?). Verifica-se
que a proposicdo esta alinhada com o que determina a Constituicdo Federal,
especialmente nos arts. 227, § 1°, inc. II'"; e art. 2442, que dizem respeito a protegao
e acessibilidade da pessoa com deficiéncia.

Também em sintonia com a Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através do
Decreto Legislativo n.° 186/2008, com status de emenda constitucional.

Ademais, o Projeto de Lei estd em consonancia com a Lei Federal n.°
13.146/2015 (estatuto da pessoa com deficiéncia), que estabelece o dever estatal de
assegurar a pessoa com deficiéncia o direito a alimentagao, acessibilidade, dignidade
e respeito, garantindo-lhe o bem-estar:

Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagédo dos direitos referentes a vida, a saude,
a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagao, a habitagao, a
educacao, a profissionalizagao, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagao
e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicao Federal, da Convengéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Por fim, cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, quando apreciou norma
semelhante, decidiu pela constitucionalidade, inexistindo violagdo a isonomia, a livre
iniciativa, nem mesmo a proporcionalidade e razoabilidade:

Direito administrativo e outras matérias de direito publico. Recurso
extraordinario. Lei estadual. Obrigatoriedade de adaptagao de carrinhos de
compras. Transporte de criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
Constitucionalidade. Competéncia legislativa concorrente. Protecao a
pessoa com deficiéncia. Auséncia de violagdo aos principios da livre-
iniciativa, isonomia e proporcionalidade. Repercussao geral (tema 1.286).
Recurso desprovido. [...] Il. Questdao em discussdo 3. O caso discute a
constitucionalidade de lei estadual que impde a obrigatoriedade de adaptagao

9 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a dignidade da pessoa humana;

10 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[...] IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
" Art. 227 [...] § 1° [...] Il - criagdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante
o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagéo.

2 Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagédo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227,
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de carrinhos de compras para transporte de criangcas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Ill. Razdes de decidir [...] 6. A norma estadual nédo viola
o principio da isonomia ao direcionar a obrigagdo a hipermercados,
supermercados e estabelecimentos congéneres, pois tal distingao
baseia-se em discrimen razoavel. 7. A imposicdo de adaptagao de 5% dos
carrinhos de compras para o transporte de criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nao ofende os principios da livre-iniciativa, da
razoabilidade e da proporcionalidade. A medida é adequada para facilitar a
locomogéao, necessaria por complementar o arcabougo normativo de protecéo
a pessoa com deficiéncia, e proporcional em sentido estrito, visto que o 6nus
imposto € moderado diante do direito fundamental a inclusdo e a dignidade da
pessoa com deficiéncia, em consonancia com os arts. 1°, lll; 3°, IV; 23, Il; 24,
Ve XIV; 227, § 2°; e 244 da Constituicao Federal e as previsdes da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. IV. Dispositivo e
tese 8. Recurso desprovido. Tese de julgamento: E constitucional lei estadual
que impde a obrigatoriedade de adaptagdo de percentual de carrinhos de
compras para transporte de criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
(RE n.° 1.198.269/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 10.06.2025,
p. 23.06.2025).

Portanto, no que diz respeito ao aspecto material, inexiste dbice juridico para a
tramitagao deste projeto de Lei, uma vez que nao viola norma constitucional ou legal.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty'3, ressalvada a natureza ndo vinculante deste parecer juridico,
opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° 88/2025, desde
que observada a recomendacao de elaboracdo de emenda supressiva ou
modificativa em relagao ao art. 5°, pois identificada violagao ao art. 2° da Constituicao
Federal e art. 63, inc. I, da Lei Organica,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 29 de setembro de 2025.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

'3 Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para
exarar o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para
a Comissao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a
contar da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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