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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 71/2023

Ementa: PL N° 087/2023. DISPOE SOBRE A PREVENCAO E O COMBATE AS
DOENCAS ASSOCIADAS A EXPOSICAO SOLAR DO PESCADOR ARTESANAL
E PROFISSIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE DO PROJETO. SUGESTAO
ADEQUACAO REDACAO A TECNICA LEGISLATIVA.

1. Relatério

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
referente ao PL n° 087/2023 de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Méarcio de Alvarenga
Oliveira que dispde sobre a prevencdo e o combate as doencas associadas a exposicao

solar do pescador artesanal e profissional e da outras providéncias. E o relatorio.
2. Fundamentacéo.

Trata-se de politica publica local voltada a promocao da satde da comunidade

pesqueira de Paraty. O Municipio possui competéncia para editar normas suplementares

a legislacdo federal e estadual no que se refere a protecdo da sadde publica em ambito

local, nos termos da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

(...)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Quanto a iniciativa, em regra, cabe ao vereador a iniciar qualquer lei,

conforme disposicao da Lei Orgéanica de Paraty:
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Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercerd sob a forma de mog#o articulada, subscrita, no minime, por 3% (cinco por
cento) do niimero de eleitores do Municipio.

O Supremo Tribunal Federal-STF pacificou o entendimento de que as
hipéteses de limitacéo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61
da Constituicdo Federal de 1988, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Sendo vedada a interpretacdo ampliativa do citado dispositivo

constitucional.

O presente caso ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses restritivas
previstas no o artigo 43 da Lei Orgéanica do Municipio de Paraty. Trata-se de matéria de

iniciativa geral inerente ao mandato legislativo.

Sob o aspecto material ndo h& qualquer ébice juridico para aprovacéo do

Projeto que esta de acordo os fundamentos e objetivos da Republica:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(.)

I11 - a dignidade da pessoa humana;

(.)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(.)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a_saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
e a0 acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecéo
e recuperacao.

(.)
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Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
sequintes diretrizes:  (Vide ADPF 672)

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participagéo da comunidade. Grifou-se.

Dessa forma, verifica-se a compatibilidade do Projeto com as normas
constitucionais e legais quanto a iniciativa e quanto ao mérito, ndo havendo 6bice para

votacdo e aprovacdo do projeto.

SUGERE-SE, para fins de adequacdo do texto a técnica legislativa

determinada pela Lei Complementar n°95/98, a alteracdo da redacdo do art. 1° do r.
Projeto, ja que este foi redigido com redacéo tipica de ementa de projeto de lei. Sugere-

se, a titulo exemplificativo, as seguintes redacdes:
Art. 12. Fica instituido o Programa.....
Art. 12. Fica instituida a Politica Municipal de.....
Art. 12, Esta Lei dispGe sobre.....

3. Concluséao

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno, consignando
a natureza opinativa e ndo vinculante deste parecer, opina-se pela
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. projeto desde que observadas as
sugestdes quanto a adequacéo da redacéo do texto a tecnica legislativa, conforme acima
indicado. E o parecer. SMJ.
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ASSINADO DIGITALMENTE
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