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ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 45/2025

Processo: 1425/2025 — PL 85/2025
Autoria: Lucas Cordeiro

Solicitante: Secretaria Legislativa

1. Relatdrio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Projeto de Lei n.° 85/2025, de autoria do Vereador Lucas Cordeiro, que
dispde sobre “a obrigatoriedade de capacitagdo em abordagem humanizada para os
integrantes do departamento de Posturas e Guarda Municipal de Paraty e da outras
providéncias”.

A proposicéo foi protocolada no dia 03/09/2025 e lida em Plenario na 222 Sessao
Ordinaria (realizada no dia 09/09/2025).

E o relatério.

2. Fundamentacao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislagéao
vigente, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do
Plenario para analise e deliberagao a respeito do mérito, na forma do art. 110 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty — Resolugao n.° 432/2024.

Logo, o exame juridico se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que a
motivaram ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto de analise desta
Procuradoria ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia é exclusiva
dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade de uma proposigao legislativa devem ser
avaliadas sob dois aspectos: o formal (compatibilidade do procedimento com as normas
que regem o processo legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a
legislag&o vigente). Passa-se, assim, aos respectivos exames.
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2.2. Quanto a forma
2.2.1. Competéncia legislativa

O modelo federativo tem como caracteristica a descentralizagdo do poder
politico e a autonomia dos entes federados, o que é positivado no art. 18 da
Constituigdo Federal'. Por conseguinte, o texto constitucional define um sistema de
reparticdo de competéncias, por meio do qual divide atribuigcbes (administrativas e
legislativas) entre os entes que compde a Republica, para que cada um atue dentro de
uma esfera pré-desenhada pela Constituigdo. O desrespeito dessas normas gera
inconstitucionalidade formal orgénica.

Verifica-se que a matéria analisada diz respeito a interesse local, circunstancia
que induz a competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, inc. I, da
Constituicdo Federal?; norma reproduzida no art. 358, inc. |, da Constituicdo Estadual e
no art. 7°, inc. |, da Lei Organica de Paraty.

Ademais, cabe ao Municipio organizar o regime juridico de seus servidores, nos
termos do art. 7°, inc. XI, da Lei Orgéanica3.

Logo, n&o ha inconstitucionalidade formal organica.

2.2.2. Iniciativa para deflagar o processo legislativo
Trata-se de proposic¢ao legislativa de origem parlamentar.

Em regra, cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei (iniciativa geral, comum
ou concorrente), conforme dispde o art. 41 da Lei Organica* e o art. 214, § 1°, inc. llI,
do Regimento Interno, prerrogativa constitucional inerente ao mandato legislativo.

Contudo, existem exceg¢des nas quais se reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a determinada autoridade (iniciativa privativa, exclusiva ou
reservada). Conforme entendimento consolidado no ambito do Supremo Tribunal
Federal, é vedada a interpretacdo ampliativa das hipoteses de iniciativa reservada, sob
pena de esvaziamento da atividade legislativa parlamentar:

" Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigéo.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 7° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicbes: XI — organizar o quadro e estabelecer o regime juridico unido
dos servidores publicos;

4 Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera sob a forma de mogéo
articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do nimero de eleitores do Municipio.
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A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de normal constitucional explicita e inequivoca
(ADI-MC n.° 724, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2001).

O desrespeito a hipbtese de iniciativa reservada implica em inconstitucionalidade
formal subjetiva.

No tocante ao Municipio de Paraty, as excegdes sao previstas nos arts. 43 e 44
da Lei Organica (iniciativa privativa do Prefeito e da Mesa Diretora, respectivamente).

No caso em aprego, tendo em vista que o Projeto de Lei visa acrescentar
capacitacao especifica e obrigatoria, verifica-se que diz respeito ao regime juridico de
servidores publicos vinculados ao Poder Executivo Municipal, matéria cuja iniciativa
legislativa é exclusiva do Prefeito, conforme o art. 43, inc. |, da Lei Orgéanica® (assim
como art. 61, §1°, inc. Il, “c”, da Constituicao Federal, por simetria).

Anote-se que regime juridico é entendido como o conjunto de principios e regras
referentes a direitos, deveres e demais normas de conduta que regem a relagao
juridico-funcional entre o servidor e o Poder Publico. Tratando-se da Guarda Municipal,
esse conceito abrange a estrutura, organizagao, uso de armas, formagéo e capacitagao
dos agentes.

Verifica-se que em casos semelhantes o Poder Judiciario tem declarado a
inconstitucionalidade da norma. Pertinente a reprodugcdo do seguinte julgado do
Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.724/2020, DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. PLANO DE CARGOS, CARREIRA E VENCIMENTOS DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL. ALTERAGOES, POR EMENDA
PARLAMENTAR, DE CRITERIOS RELACIONADOS AO REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. INICIATIVA DA CHEFIA DO
PODER EXECUTIVO. ViCIO FORMAL CONFIGURADO. PROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A Constituicdo Federal estabelece a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, 1l, “c”). 2. Na hipétese dos autos, por emenda
parlamentar, foram incluidas alteragdes em critérios relacionados ao regime
juridico dos guardas municipais de Volta Redonda, especialmente quanto a
promogao na carreira e a avaliagao funcional dos servidores, matérias que se
inserem na seara da iniciativa do Chefe do Poder Executivo. [...] 5. Recurso
extraordinario provido (STF, RE n.° 1.445.377/RJ, Min. Rel. Flavio Dino,
Tribunal Pleno, j. 14.10.2024, p. 21.10.2024).

5 Art. 43 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre: [...] Il — servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Raciocinio idéntico € aplicado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 2.302/2019,
QUE ACRESCE O ART. 78-A A LEI MUNICIPAL N° 1.822/2013. ESCALA DA
GUARDA MUNICIPAL DE RIO BONITO. ViCIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS.
APLICACAO DO TEMA 817 DO STF DO REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. VIOLAGAO AO
ART.213,§ 1°, |1 E Il, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATRIBUICAO DE EFEITOS
EX TUNC. CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Direta de Inconstitucionalidade, objetivando
a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.302, de 14 de junho
de 2019, do Municipio de Rio Bonito, que introduziu o art. 78-A a Lei n® 1.822
de 10 de janeiro de 2013, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
da Administracao direta, autarquica e fundacional do Municipio de Rio Bonito,
criando regulamentagdes sobre as escalas da Guarda Municipal de Rio Bonito.
2. Hipotese em exame que se insere na ressalva contida na parte final da tese
fixada pelo STF, ao julgar o Tema 917 sob o regime de repercussao geral, por
versar sobre regime juridico de servidores publicos. 3. Os artigos 112 § 1°, I,
"b" e 145, Ill, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro estabelecem a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagragdo do
processo legislativo no que se refere a disciplina dos temas ali elencados,
sendo de observancia obrigatéria por parte dos municipios, em razdo do
principio da simetria, a luz do art. 345, da referida Constituicdo Estadual. 4. Ao
dispor sobre a regulamentagdo de escalas de servigo de guardas civis
municipais a referida lei abordou matéria relativa ao regime juridico de
servidores, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo
em vicio formal de inconstitucionalidade, posto que emanada a lei de
proposicdo de origem parlamentar, violando igualmente o principio da
separagcao dos poderes inserto no art. 7° da Constituicdo Estadual. 5.
Precedentes do STF e deste Tribunal. [...] 6. Procedéncia do pedido, para
declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei n° 2.302/2019, com
efeitos ex tunc, confirmando-se a medida cautelar deferida (TJ-RJ, ADI n.°
0062283-59.2020.8.19.0000, Des. Rel. Elton Martinez Carvalho Leme, Orgéo
Especial, j. 14.03.2022, p. 16.03.2022).

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE TENDO POR OBJETO
A LEI MUNICIPAL N° 3.880, DE 23 DE AGOSTO DE 2024, DO MUNICIPIO
DE BARRA DO PIRAI. DIREITO CONSTITUCIONAL. NORMA QUE REGE O
REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO. INSTITUICAO DE MANDATO
PARA OS CARGOS DE COMANDANTE E SUBCOMANDANTE DA GUARDA
CIVIL MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL CONFIGURADA.
PROCEDENCIA. |. Caso em Exame: Representacéo por Inconstitucionalidade
ajuizada em face da Lei Municipal n° 3.880/2024, do Municipio de Barra do
Pirai, que “Institui Tempo de Mandato para os Cargos de Comandante da
Guarda Civil Municipal”. A controvérsia gira em torno da competéncia
legislativa e da alegada violagao aos principios constitucionais. Il. Questdo em
Discussao: A analise centra-se na possivel existéncia de vicio de iniciativa,
uma vez que a norma impugnada trata do regime juridico de servidores
publicos, matéria que, nos termos da constituicdo estadual, € de iniciativa
privativa do chefe do poder executivo. discute-se, ainda, a ofensa ao principio
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da separagao harménica dos poderes. Ill. Razdes de Decidir: A norma
impugnada aparenta violar o principio da separa¢éo de poderes, na medida em
que o poder legislativo municipal legislou sobre matéria reservada ao chefe do
executivo. Conforme os artigos 7° e 112, §1°, I, “@” e “b” da Constituigédo
Estadual, a iniciativa de leis que disponham sobre o regime juridico de
servidores publicos compete exclusivamente ao chefe do poder executivo. IV.
Dispositivo:  Procedéncia da Representagdo. Reconhecimento da
inconstitucionalidade formal e material da Lei Municipal n® 3.880/2024. (TJ-RJ,
ADI n.° 0093143-04.2024.8.19.0000, Des. Rel. Cesar Felipe Cury, Orgéo
Especial, j. 23.06.2025, p. 26/06/2025).

Logo, pacifico na jurisprudéncia a orientagdo de que normas que disciplinam o
regime juridico de servidor publico sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Portanto, entende-se que ha vicio de iniciativa. Sendo essa a concluséo,
recomenda-se que a matéria seja veiculada ao Poder Executivo por meio de indicagéo,
na forma do art. 199 do Regimento Interno®.

2.2.3. Espécie normativa e técnica legislativa

Nos termos do art. 7°, § 2°7 e 91, § 1°8, da Lei Organica, a organizagdo da Guarda
Municipal deve ser disciplinada por lei complementar. Com isso, ainda que nao
houvesse vicio de iniciativa, a espécie normativa eleita ndo € o instrumento adequado.
Alerta-se que, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADPF n.°
1.092/SE), possivel modificar a natureza de projeto de lei ordinaria para complementar
por meio de emenda parlamentar.

Por outro lado, no que diz respeito a técnica legislativa, observa-se que a
organizagao dos servidores publicos do quadro de pessoal da Guarda Municipal é
regida pela Lei Complementar Municipal n.° 40/2017. Com isso, vale mencionar que,
nos termos do art. 7°, inc. IV, da Lei Complementar n.° 95/98°, o mesmo assunto (nesse
caso, a organizagdo e o regime juridico da Guarda Municipal) ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei.

6 Artigo 199. Indicagéo ¢ a proposigédo escrita em que s&o solicitadas medidas de interesse publico, cuja iniciativa legislativa ou
execucgao administrativa seja de competéncia privativa do Poder Executivo ou Judiciario.

TArt. 7° [...] §2° - A Lei Complementar de criagdo da guarda municipal estabelecera a organizagdo e competéncia dessa forma
auxiliar na protecéo dos bens, servigos e instalagdes municipais.

8 Art. 91 - O Municipio podera constituir guarda municipal, forga auxiliar destinada a protecéo de seus bens, servigos e instalages,
nos termos de lei complementar. § 1° - A lei complementar de criagéo da guarda municipal dispora sobre acesso, direitos, deveres,
vantagens e regime de trabalho, com base na hierarquia e disciplina.

9 Art. 70 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo, observados os seguintes principios:
[...] IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissédo expressa.
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No mais, a redacéo apresenta razoavel clareza e estrutura compativel com os
preceitos da Lei Complementar n.® 95/98 e dos arts. 192, §§ 1° e 2°, e 219 do Regimento
Interno.

Vale ressaltar que a vacancia é a regra, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n.° 95/98'°, de modo que a clausula que determina que a vigéncia sera
na data da publicacio é reservada para as leis de pequena repercussio. Neste caso,
recomenda-se que contemple prazo de vacancia razoavel para a implementacao pelo
Poder Publico.

2.3. Quanto ao conteudo

No que diz respeito ao aspecto material, inexiste obice juridico a tramitacdo deste
Projeto de Lei, considerando a autonomia do ente municipal para regular o regime
juridico dos servidores publicos municipais, bem como os principios da dignidade da
pessoa humana e da moralidade administrativa.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty'!, ressalvada a natureza n&o vinculante deste parecer juridico, com
o devido respeito ao autor, opino pela inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa)
do Projeto de Lei n.° 85/2025, bem como pela inadequacéao do instrumento normativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 22 de setembro de 2025.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

' Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagéo" para as leis de pequena repercussao.

" Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para
exarar o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para
a Comissao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a
contar da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.

-ﬁailgcd:ade ’

ocumento assinado digitalmente conforme art. 4°,§i1:"}
£49.Dr 9 Y




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no endereco /autenticidade utilizando o
identificador 310031003400320031003A00540052004100

Assinado eletronicamente por Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira em 22/09/2025 22:18
Checksum: 286E71C04A72FFA89DF1C529572A70C5E66C33AF57AES5590EEOCA86B5C8EFOLE

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 310031003400320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
da Lei 14.063/2020.





