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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 72/2023

Ementa: PL N° 085/2023. DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA PARTICIPACAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM PARADA DO ORGULHO LGBTQIA+ OU
QUALQUER EVENTO PUBLICO QUE TENHA CUNHO DE EXIBICAO DE CENAS
EROTICAS E PORNOGRAFICAS, INCENTIVO AS DROGAS E INTOLERANCIA
RELIGIOSA NO MUNICIPIO DE PARATY.
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE DO R. PROJETO. VICIO
MATERIAL DE CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE.

1. Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
referente ao PL n°® 085/2023, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Marco Antonio S. da
Conceig¢do, que dispde sobre a proibicao de participacao de criangas e adolescentes em
parada do orgulho LGBTQIA+ ou qualquer evento publico que tenha cunho de exibicao
de cenas eroticas e pornograficas, incentivo as drogas e intolerancia religiosa no

municipio de Paraty. E o relatorio.

2. Fundamentacio

O r. Projeto de Lei municipal em epigrafe versa sobre a restricdo para a
participacdo de criangas e adolescentes em determinadas manifestagcdes publicas.
Segundo consta na justificativa, tal proibi¢do teria a finalidade de evitar prejuizos a

formagao das criangas e adolescentes.

Quanto ao aspecto formal, cumpre destacar que, nos termos da Constituicao
Federal de 1988 — CF88, o Municipio possui competéncia para legislar sobre interesse
local, bem como para suplementar a legislacdo suplementares a legislacdo federal e
estadual, sobre prote¢ao da infancia e a juventude:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
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XV - protegdo a infancia e a juventude;
()
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

il
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Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, em regra, cabe ao

vereador a iniciativa de qualquer lei, conforme dispde o art. 41 da Lei Organica de Paraty.

O Supremo Tribunal Federal-STF pacificou o entendimento de que as
hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61
da CF88, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Sendo

vedada a interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional.

O presente caso nao se enquadra em nenhuma das hipoteses restritivas
previstas no o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Paraty, ndo havendo, portanto,

vicio de iniciativa.

Quanto ao aspecto material, o r. Projeto viola a Constitui¢cao Federal ¢ a

legislacdo infraconstitucional.

No ambito constitucional, hd afronta aos objetivos fundamentais da
Republica, especificamente, os previstos no art. 1°, inciso II1, art. 3°, os incisos [ e IV, da
CF88, bem como o art. 5° inciso XLI: , que determina que a lei punird qualquer

discriminacao atentatdria dos direitos ¢ liberdades fundamentais.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

()

Il - a dignidade da pessoa humana,

()

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

XLI - a lei punirda qualquer discrimina¢do atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais,

Nota-se que o Projeto possui presungao genérica de que as paradas LGBTQI+
possuem carater prejudicial a formacdo de criangas e adolescentes, devido ao suposto

carater erdtico, pornografico, e de apologia a drogas e intolerancia religiosa.

Tal presungdo estd em desconformidade com o ordenamento juridico,
considerando que as aludidas manifestagdes estdo amparadas pela Magna Carta que, além
de vedar qualquer forma de discriminacdo e censura, assegura o direito a liberdade de
orientagdo sexual e género, a liberdade de manifestagdo de pensamento, liberdade de

reunido ¢ a liberdade de locomocgao:

Art. 5°

()

1V - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato,

()

IX - ¢ livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

()

XV - é livre a locomocgdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido



..
ESTADO DO RIO DE JANEIRO d BB R
Chmara Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY
PARATY

PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL A Casaw do Povo

ah

N

anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

()

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expressdo e a informagdao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do,
observado o disposto nesta Constituigdo.

()

§ 2°E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria ¢ pacifico e
consolidado. Entre outras decisdes, destaca-se que em 2011, de forma unanime,
reconheceu a constitucionalidade da unido homoafetiva na Ac¢ao Direita de
Inconstitucionalidade n® 4277. Em outra decisdo recente do ano de 2023, reconheceu a

homofobia como crime equiparado a injaria racial no Mandado de Injung¢ao n°® 4733.

A proibicao condita no Projeto restringe o pleno exercicio do poder familiar,
retirando dos pais o direito de avaliagdo quanto a adequagdo de determinados eventos

para os filhos, violando o art. 1.630 do Cdédigo Civil:
Art. 1.630. Os filhos estio sujeitos ao poder familiar, enquanto menores.

Além de limitar o poder familiar, a proibi¢do pode acarretar prejuizo ao
direito de convivio familiar e comunitario, sobretudo dos integrantes da comunidade
LGBTQIA+, restringindo o convivio entre pais e filhos nas referidas manifestagcdes

publicas. A CF88 assegura o direito a convivéncia familiar e comunitaria:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com_absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizag¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, aléem de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade

e opressao.

Importante observar que ja existe prote¢do legal para amparar eventuais
abusos e excessos cometidos contra criangas e adolescentes, inclusive no que se refere a
participacdo em eventos inadequados, conforme dispde o Estatuto da Crianga e

Adolescente:
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Art. 74. O poder publico, através do orgdo competente, regulara as diversoes e
espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que

ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentagdo se mostre
inadequada.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelas diversoes e espetaculos publicos deverdo
afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibigdo,
informagdo destacada sobre a natureza do espetdculo e a faixa etaria especificada
no certificado de classificagdo.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente tera acesso as diversées e espetdaculos
publicos classificados como adequados a sua faixa etaria.

Paragrafo unico. As criancas menores de dez anos somente poderdo ingressar e
permanecer nos locais de apresentacdo ou exibi¢do quando acompanhadas dos
pais ou responsavel.

Art. 252. Deixar o responsavel por diversdo ou espetaculo publico de afixar, em
lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibi¢do, informagdo
destacada sobre a natureza da diversdo ou espetdculo e a faixa etdria especificada
no certificado de classificagcdo:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia.

Destaca-se que os pais estdo sujeitos, inclusive, a perda do poder familiar em
caso de pratica de atos contrarios a moral e bons costumes, conforme prevé o Cdodigo

Civil:
Art. 1.638. Perderd por ato judicial o poder familiar o pai ou a mde que:
()
111 - praticar atos contrdrios a moral e aos bons costumes;

Considerando os fundamentos acima, verifica-se que o r. Projeto possui vicio

material de constitucionalidade/legalidade.
3. Conclusao.

Ante o exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal, pedindo vénia ao Excelentissimo Vereador e consignando a natureza
opinativa e nao vinculante deste parecer, opina-se pela

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE do r. Projeto. E o parecer. SMJ.

Paraty, 09 de outubro de 2023
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