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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 008/2026

Ementa: PL N° 008/2026. INSTITUI O DIREITO AS MULHERES, IDOSOS,
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA DE
DESEMBARCAR FORA DOS LOCAIS DE PARADA DO TRANSPORTE
COLETIVO NO PERIODO NOTURNO NO MUNICIPIO DE PARATY E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Relatério

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n° 008/2026, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Ruan

Ribeiro. Foi anexada justificativa ao projeto. E o relatdrio.
2. Fundamentacao

Inicialmente, destaco que o parecer juridico é manifestacdo técnica de carater
opinativo e consultivo, com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacédo
vigente, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenario
para analise e deliberacdo a respeito do mérito, na forma do art. 110 do Regimento

Interno.

Destarte, 0 exame juridico se limitard as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura do projeto de Lei 008/2026 ou de sua relevancia social, que ndo podem ser
objeto de andlise desta Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia é exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e legalidade de uma proposicao legislativa deve ser avaliada
sob dois aspectos: formal (compatibilidade do procedimento com as normas que regem o
processo legislativo); e material (compatibilidade do conteddo com a legislacdo). Passa-

se, assim, para os respectivos exames.
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Quanto a competéncia legislativa do Municipio, considerando que o projeto

versa sobre servico prestado na rede municipal de educacdo, trata-se de matéria de

interesse local para fins do art. 30, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(.)

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

Quanto a iniciativa do projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme disposicao da Lei Organica de Paraty:

Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercerd sob a forma de mogéo articulada, subscrita, no minime, por 5% (cinco por
cento) do nimero de eleitores do Municipio.

Contudo, esta regra geral comporta excec6es que devem ser interpretadas de

forma restritiva, sob pena de indevida limitacdo da prerrogativa parlamentar de legislar.

Entre as excecgdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo em matéria que disponham sobre
estruturacdo e atribuicGes de Secretarias, conforme dispde o artigo 43, inciso Ill, da Lei

Organica do Municipio de Paraty:

Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

1 - criagho , transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
Administragio Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

1l — cragdo. estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e érgaos da Administragiio Publica:

IV — matéria orcamentdria ¢ a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios € subvengdes.
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Embora o vereador tenha legitimidade para iniciar projeto de lei que crie
programa ou politica publica local, devem ser observadas as limitacGes quanto as matérias

de iniciativa exclusiva do Prefeito, inclusive, organizagdo administrativa.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo caracteriza violagédo
a iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei de iniciativa de vereador que atribua ao
Executivo, de_forma genérica, a responsabilidade pela implantacdo, coordenagdo e

acompanhamento de determinado programa ou politica pablica municipal. Em tais casos
sdo utilizados termos genéricos na redacdo como: a cargo do érgdo competente ou

responsavel.

Dessa forma, ndo se vislumbra dbice para a regular tramitacdo do projeto de lei

em comento.

3. Conclusao.

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s0, a manifestagdo das
comissOes permanentes e a convicgdo dos membros desta Cémara considerando a
soberania do Plenario, opina-se pela CONSTITUCIONAL IDADE do r. projeto. E o
parecer. SMJ.

Paraty, 18 de marco de 2026

Erick Bridi Andrade
Procurador Geral da Camara Municipal de Paraty

Matricula n° 596
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