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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 36/2025

Ementa: PROJETO DE LEI N° 078/2025. DISPOE SOBRE O DIREITO DE ESCOLHA
DA MULHER QUANTO AO TIPO DE PROCEDIMENTO DE LAQUEADURA
TUBARIA NO AMBITO DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA,
OBSERVADAS AS OBSERVACOES MEDICAS E PATOLOGICAS INDIVIDUAIS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
DO PROJETO.

1. Relatério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n°® 078/2025, de autoria do vereador Laion Campos,
que dispbe sobre o direito de escolha da mulher quanto ao tipo de procedimento de

laqueadura tubaria na rede municipal de satde publica. E o relatério.
2. Fundamentacao
2.1. Amplitude da andlise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico é manifesta¢do técnica de carater opinativo
e consultivo, com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislagao vigente, respeitada
a competéncia das ComissGes Regimentais e a soberania do Plenario para andlise e deliberagao

a respeito do mérito, na forma do art. 110 do Regimento Interno.

Destarte, o exame juridico se limitard as questSes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢cdo, sem adentrar nas razdes que motivaram a
propositura do projeto de Lei n.2 36/2025 ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto
de analise desta Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia é

exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade de uma proposicao legislativa devem ser avaliadas

sob dois aspectos: o formal (compatibilidade do procedimento com as normas que regem o
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processo legislativo); e o material (compatibilidade do conteddo com a legislagao vigente).

Passa-se, assim, aos respectivos exames.
2.2. Quanto a forma
2.2.1. Competéncia legislativa

Esta analise decorre do sistema de reparticdo de competéncias previsto no texto

constitucional (arts. 21 a 24 e 30 da CF).

Verifica-se que a matéria analisada diz respeito a interesse evidentemente local,
circunstancia que induz a competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, inc. |, da CF;

do art. 358, inc. |, da CERJ; e do art. 79, inc. |, da Lei Organica de Paraty.

Além disso, verifica-se que a proposicdo envolve saude publica, matéria cuja
competéncia legislativa é concorrente, nos termos do art. 24, inc. XlIl, da CF. O Municipio detém
competéncia suplementar, na forma do art. 30, inc. Il, da CF e art. 79, inc. Il, da Lei Organica de

Paraty.

Dessa forma, entende-se que ha competéncia legislativa municipal para editar normas
e desenvolver politicas publicas referentes as acGes de salde voltadas para a populagdo em
geral ou para alguns de seus segmentos em especial, desde que nos limites do interesse local e

em harmonia com a legislacdo federal e estadual.

No campo das normas gerais, a Unido editou a Lei n2 8.080/1990 que estabelece o dever
estatal (incluindo o Municipio) de assegurar condi¢Ges indispensaveis ao pleno exercicio do
direito fundamental a saude. Entende-se que a presente proposicdo estd em total sintonia com
o que estabelecem as normas federais, suplementando-as dentro dos limites estabelecidos pelo

inc. Il, do art. 30 da CF.

A propdsito, para Sueli Gandolfi Dallaril “a mais superficial andlise histdrica demonstra

gue a saude foi, tradicionalmente, objeto de competéncia local”.
Logo, ndo ha inconstitucionalidade formal organica.
2.2.2. Iniciativa para deflagar o processo legislativo

Trata-se de proposicao legislativa de iniciativa parlamentar. Em regra, cabe ao vereador

a iniciativa de qualquer lei (iniciativa geral, comum ou concorrente), conforme disp&e o art. 41
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da Lei Organica de Paraty e o art. 214, § 19, inc. Ill, do Regimento Interno, prerrogativa

constitucional inerente ao mandato legislativo.

Contudo, existem excecdes, nas quais se reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a determinada autoridade ou 6rgdo (iniciativa privativa, exclusiva ou

reservada), o que decorre do principio da separac¢do dos poderes (art. 22 da CF).

O Consultor Legislativo do Senado Federal, Jodo Trindade Cavalcante Filho2, ensina que:

Apesar do extenso rol de hipdteses contempladas na Constituicdo
de 1988, ndo se pode perder de vista que o escopo da iniciativa
privativa é resguardar o equilibrio entre os poderes. Procura-se,
com isso, conferir a cada Poder [...] a prerrogativa de desencadear
o processo legislativo, em relagcdo as matérias de sua economia
interna, ou relativas as suas atribui¢Ges constitucionais. [...] Por
outro lado, a funcdo de legislar é atribuida, de forma tipica, ao
Congresso Nacional, o que pressupde que ao érgdo parlamentar
deva ser dada a possibilidade de iniciar o processo legislativo,

exceto quando haja expressa previsdo em sentido contrdrio.

do 1DALLARI, Sueli Gandolfi. O papel do Municipio no desenvolvimento de politicas de
saude. Rev. Saude publica, Sdo Paulo, 1991. 2CAVALVANTE FILHO, Jodo Trindade. Limites da
iniciativa parlamentar sobre politicas pubicas: uma proposta de releitura art. 61, § 12, I, e, da

Constituicdo Federal. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243237.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho3:

O aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial aten¢do, ou de seu interesse

preponderante.

Conforme entendimento consolidado no ambito do STF, é vedada a interpretagao
ampliativa das hipdteses de iniciativa reservada, sob pena de esvaziamento da atividade

legislativa parlamentar:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
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medida em que, por implicar limitacdo ao poder de instauracao
do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
normal constitucional explicita e inequivoca (ADI MC n.2 724,

Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2001).

A proposicdo em apreco diz respeito a politica publica na area da saude. A jurisprudéncia
é pacifica quanto a possibilidade de elaboracao de politica publica por meio de Lei de iniciativa

parlamentar:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA. LEl MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA A BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS
URBANOS. INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL DE INICIATIVA OU
DE VICIO MATERIAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera érgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. 2. Ndo ofende a separacdo de
poderes a elaboracdo de politica publica por lei de iniciativa
parlamentar. 3. Agravo regimental a que se nega provimento
(Ag. Reg. no RE 1.482.513/SP, Rel. Min. Edson Fachin, STF, DJe
06.02.2025).

A proposicdo ora analisada ndo cria, modifica ou extingue drgdo ou entidade publica,
nem lhes confere novas atribui¢cbes; ndo dispde sobre servidores publicos municipais ou o
respectivo regime juridico; tampouco impde obrigac¢des inflexiveis. Assim, ndo ha usurpacao de

competéncia ou intromissdo na reserva da administracao.
Jodo Trindade Cavalcante Filho sustenta que:

Nesse sentido, percebe-se uma nitida conexao entre politicas
publicas e direitos fundamentais sociais, na medida em que a
primeira é um meio para a efetivacdo dos segundos. A partir

dessa defini¢do, é possivel notar que a criacdo de uma politica
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publica ndo se resume a instituicdo de um novo drgao, e até nao
pressupde essa providéncia. Ao contrario, a formulacdo de uma
politica publica consiste mais em estabelecer uma conexdo
entre as atribuicGes de érgdos ja existentes, de modo a efetivar
um direito social. [...] Perceba-se que, ao se adotar essa linha de
argumentacao, é necessario distinguir a criacdo de uma nova
atribuicdo (o que é vedado mediante iniciativa parlamentar) da
mera explicitacdo e/ou regulamentacdo de uma atividade que

ja cabe ao 6rgao.

Exatamente como transcrito acima, entende-se que ndo cria novas atribuicdes, apenas

regulamenta atividade que ja cabe ao Poder Publico (isto é, agdes no campo da saude publica).

Além disso, como reconhece a jurisprudéncia do STF, ndo ofende a separagdo dos poderes

norma que tem por finalidade concretizar direito social previsto no texto constitucional:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTIGA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que
nao cria, extingue ou altera érgdo da Administracdo Publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. N3o
ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicao. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento (RE 1.282.228

AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 22 Turma, STF, DJe 18.12.2020).

Assim, ndo se vislumbra dbice para a tramitagcdo do projeto em questdo.

3. Conclusao.
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Ante 0 exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Paraty, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei.
E o parecer. SMJ.

Paraty, 22 de setembro de 2025

Erick Bridi Andrade
Advogado Geral da Camara Municipal de Paraty

Matricula n° 596
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