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ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 42/2025
1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao projeto de Lei n.° 73/2025, de autoria do Vereador Ruan Carlos Souza
Ribeiro, que “institui a concessao de beneficio tributarios de imposto predial e territorial
urbano — IPTU verde no Municipio de Paraty-RJ e da outras providéncias.

A proposicao foi protocolada no dia 07/08/2025, lida em Plenario na 182 Sessao
Ordinaria (realizada no dia 11/08/2025) e encaminhada a Procuradoria no dia
12/08/2025.

E o relatério.
2. Fundamentacgao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
opinativo e consultivo com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislagao
vigente, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do
Plenario para analise e deliberagdo a respeito do mérito, na forma do art. 110 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

Destarte, o exame juridico se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢cdo, sem adentrar nas razbes que
motivaram a proposicao ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto de
analise desta Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia
€ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade de uma proposigao legislativa devem ser
avaliadas sob dois aspectos: o formal (compatibilidade do procedimento com as normas
que regem o processo legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a
legislag&o vigente). Passa-se, assim, aos respectivos exames.

2.2. Quanto a forma
2.2.1. Competéncia legislativa

O modelo federativo tem como caracteristica a descentralizagdo do poder
politico e autonomia dos entes federados, o que € positivado no art. 18 da Constituicao
Federal '. Para assegurar o exercicio de atribuigdes com autonomia, o texto

" Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.
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constitucional, especificamente nos arts. 21 a 24 e 30, define o sistema de reparticdo
de competéncias. Com isso, divide competéncias administrativas e legislativas entre os
entes que compde a Republica, para que cada um atue dentro de uma esfera pré-
desenhada pela Constituicdo. O desrespeito dessas normas gera a
inconstitucionalidade formal orgéanica.

Nesse sentido, o Municipio possui autonomia para instituir e arrecadar tributos
de sua competéncia, conforme prevé o art. 30, inc. lll, da Constituicdo Federal? e o art.
7°, inc. VII, da Lei Organicad.

Cabe, ainda, lembrar que direito tributario € competéncia legislativa concorrente,
nos termos do art. 24, inc. |, da Constituicdo Federal*, tendo o Municipio competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagao federal
e estadual, na forma do art. 30, incs. | e Il, da Constituigdo Federal® e art. 7°, incs. | e Il,
da Lei Orgéanica.

Logo, ndo ha inconstitucionalidade formal organica.
2.2.2. Iniciativa para deflagar o processo legislativo
Trata-se de proposicéo legislativa de origem parlamentar.

Em regra, cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei (iniciativa geral, comum
ou concorrente), conforme dispde o art. 41 da Lei Orgénica de Paraty e o art. 214, § 1°,
inc. lll, do Regimento Interno, prerrogativa constitucional inerente ao mandato
legislativo.

Contudo, existem excegdes nas quais se reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a determinada autoridade (iniciativa privativa, exclusiva ou
reservada). O desrespeito dessas situagbes excepcionais implica em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

O Consultor Legislativo do Senado Federal, Jodo Trindade Cavalcante Filho®,
ensina:

2 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

3 Art. 7° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes: VIl — instituir e arrecadar tributos,
bem como aplicar as suas rendas;

4 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito tributario,
financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

5 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal
e a estadual no que couber;

6 CAVALVANTE FILHO, Jo3o Trindade. Limites da iniciativa parlamentar sobre politicas pubicas: uma proposta de
releitura do art. 61, § 1°, I, e, da Constituicao Federal. Disponivel em
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243237.
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Apesar do extenso rol de hipéteses contempladas na Constituicao de 1988,
nao se pode perder de vista que o escopo da iniciativa privativa é resguardar o
equilibrio entre os poderes. Procura-se, com isso, conferir a cada Poder [...] a
prerrogativa de desencadear o processo legislativo, em relagdo as matérias de
sua economia interna, ou relativas as suas atribuigdes constitucionais. [...] Por
outro lado, a fungao de legislar é atribuida, de forma tipica, ao Congresso
Nacional, o que pressupde que ao d6rgao parlamentar deva ser dada a
possibilidade de iniciar o processo legislativo, exceto quando haja
expressa previsiao em sentido contrario.

Conforme entendimento consolidado no &mbito do Supremo Tribunal Federal, é
vedada a interpretagdo ampliativa das hipdteses de iniciativa reservada, sob pena de
esvaziamento da atividade legislativa parlamentar:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve

necessariamente derivar de normal constitucional explicita e inequivoca
(ADI-MC n.° 724, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2001).

O art. 43 da Lei Organica estabelece o rol de hipéteses de iniciativa exclusiva do
Prefeito. Porém, o projeto de Lei em apreco ndo se amolda em nenhuma delas, uma
vez que: i) ndo cria, transforma ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos; ii)
nao dispde acerca de servidores publicos, nem de seu regime juridico; iii) ndo cria ou
modifica 6érgédo ou entidade publica, nem lhes confere novas atribuicbes; e iv) ndo
envolve diretamente matéria orcamentaria.

Além disso, é entendimento pacificado no ambito do Supremo Tribunal Federal
que inexiste reserva de iniciativa em matéria tributaria:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual
texto constitucional, previsido de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia (ARE 743480 RG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 20.11.2013),

Dessa forma, a tese firmada no Tema n.° 682 de Repercussao Geral foi a
seguinte: “Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal’.

Especificamente quanto ao “IPTU verde”, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo tem o seguinte entendimento:

Direta de Inconstitucionalidade. Mirassol. Lei n°® 4.301, de 30.4.2020, que
instituiu programa de incentivos e descontos sobre o IPTU local. 'IPTU Verde'.
Procedéncia em parte. Tocante as leis tributarias, nao se ha falar em
reserva de iniciativa ao prefeito. Tema 682 do Excelso Pretério e
jurisprudéncia deste col. Orgéo Especial. Auséncia de recursos que 'per se' ndo
acarreta a inconstitucionalidade de lei, sendo a sua ineficacia. Acolhimento de
parte da demanda para afirmar a violagdo dos arts. 5°, 47, XI1X e 144 da Const.
de S. Paulo. Ofensa ao principio da separagcdo de poderes tdo apenas em
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relacdo a parte do art. 6° e a inteireza da redagao do art. 12 da lei impugnada,
por criar atribuicdes a administragdo. Procedéncia parcial (TJ-SP, ADIn n.°
2101785-73.2020.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Solimene, Orgédo Especial,
publicado em 10.03.2021).

Com isso, ndo se verifica vicio de iniciativa no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo.

2.2.3. Estimativa de impacto orgamentario e financeiro

Nos termos do art. 113 do ADCT’, a proposicao legislativa que gere rendincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

A estimativa de impacto constitui requisito do processo legislativo, de modo que
sua inobservancia do conduz a inconstitucionalidade formal, conforme a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos (STF, ADI 5.816, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJE 26.11.2019).

(...) Ao instituir unilateralmente regime tributario mais favoravel, a resultar em
renuncia de receita sem prévia instrucdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentario e deliberagao pelos Estados e
Distrito Federal no Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, a norma
impugnada revela-se inconstitucional por contrariedade ao art. 113 do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, inc. Il do art. 150 e al. g do
inc. Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica (STF, ADI 7.374, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJE 03.11.2023).

No caso em apreco, observa-se que a proposi¢cdo veio desacompanhada da
estimativa de impacto. O vicio é até entdo sanavel, bastando que seja instruido com o
referido documento.

Além disso, deve observar as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000):

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

7 Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagcdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessido ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso I, o beneficio
s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Desse modo, recomenda-se a devolugao dos autos ao autor, possibilitando a
instrucdo com a estimativa de impacto orcamentario e financeiro, antes que levado a
deliberac&o do Plenario, possibilitando que se tenha regular tramitacdo, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

2.2.4. Espécie normativa e técnica legislativa

Nos termos do § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal®, o beneficio fiscal é
concedido mediante lei formal. Nesse sentido, a espécie normativa eleita é o
instrumento adequado, tendo em vista que a matéria veiculada n&o exige lei
complementar ou outro instrumento normativo especifico.

A aprovagao exige votos favoraveis de mais da metade dos membros da Cémara
(maioria absoluta), nos termos do art. 112, inc. |, “a”, do Regimento Interno.

No tocante a técnica legislativa, a redagao do projeto apresenta razoavel clareza
e estrutura compativel com os preceitos da Lei Complementar n.° 95/98 e dos arts. 192,
§§ 1° e 2°, e 219 do Regimento Interno.

Vale ressaltar que a vacancia € a regra, nos termos do art. 8° da LC n.° 95/98,
de modo que a clausula que determina que a vigéncia sera na data da publicagéo é
reservada para as leis de pequena repercussdo. No caso em apreco, recomenda-se
qgue contemple prazo de vacancia razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento.

2.3. Quanto ao conteudo

No que diz respeito ao aspecto material, inexiste ébice juridico para a tramitagao
deste projeto de Lei, uma vez que nao viola norma constitucional ou legal.

8 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: § 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducéo de base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢cdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.
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Verifica-se que o projeto atende a legalidade (concessao mediante lei formal), a
isonomia (estabelece critérios objetivos e impessoais, de modo que todos os
contribuintes em situagcao equivalente possam usufruir da redugao), bem como a fungéo
extrafiscal do imposto (diferenciacdo da carga tributaria em razdo de condutas
ambientalmente responsaveis, refor¢ando a justi¢a fiscal e a fungdo socioambiental da
propriedade).

Conforme o art. 170, incs. Ill e VI, da Constituicdo Federal®, a ordem econdmica
observa os principios da funcao social da propriedade e da defesa do meio ambiente.

O art. 225 da Constituicdo Federal'° dispde sobre o direito fundamental e
transindividual ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, qualificando-o como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, conferindo ao Estado,
em todos os niveis federativos, a obrigagao de concretizar politicas publicas ambientais.

Nos termos do art. 30, inc. VIII, da Constituicdo Federal'!, cabe aos Municipios
promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso
do solo urbano. No tocante a politica urbana, o art. 182 da Constituicdo Federal'?
reforga o objetivo de pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar dos habitantes. Além disso, o art. 5°, inc. XXIIl, da Constituigdo Federal'
dispbe sobre a funcao social da propriedade.

Nesse sentido, o beneficio ora analisado pode ser entendido como
instrumentalizacdo da funcdo socioambiental da propriedade urbana, ao estimular
condutas socialmente desejadas, por meio de adogdo de medidas que beneficiem a
coletividade (principio da cooperacédo e da solidariedade intergeracional) através da
sustentabilidade e preservacdo ambiental.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty, ressalvada a natureza nao vinculante deste parecer juridico, opino

9 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: [...] Il -
propriedade privada; [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao;

0 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

" Art. 30. Compete aos Municipios: [...] VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

3 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXIII - a propriedade atenderéa a sua fung&o social;
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pela constitucionalidade e legalidade do projeto de Lei n.° 73/2025, desde que
observadas as recomendagdes (em especial a elaboragdo do estudo de impacto
orgamentario e financeiro).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 26 de agosto de 2025.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty
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