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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 36/2025

Ementa: PL N° 072/2025. INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PARATY, O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CREDITO DE AGUA NAO CONSUMIDA DENTRO
DA TAXA MINIMA. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO SEPARACAO
DOS PODERES. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. SUGESTAO
ENCAMINHAMENTO DA MATERIA VIA INDICACAO.

1. Relatério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n® 072/2025, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Santos
Coquinho, que institui no Municipio de Paraty o Programa Municipal de Crédito de Agua

ndo Consumida dentro da taxa minima. Foi anexada justificativa ao projeto. E o relatorio.
2. Fundamentacao

Inicialmente, destaco que o parecer juridico é manifestacdo técnica de carater
opinativo e consultivo, com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacédo
vigente, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenario
para analise e deliberacdo a respeito do mérito, na forma do art. 110 do Regimento
Interno.

Destarte, 0 exame juridico se limitard as questbes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura do projeto de Lei 090/2025 ou de sua relevancia social, que ndo podem ser
objeto de anélise desta Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da politica, cuja
competéncia é exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e legalidade de uma proposicao legislativa deve ser avaliada
sob dois aspectos: formal (compatibilidade do procedimento com as normas gque regem o
processo legislativo); e material (compatibilidade do contetdo com a legislacdo). Passa-
se, assim, para 0s respectivos exames.
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versa sobre servico prestado na rede municipal de educacdo, trata-se de matéria de

Quanto a competéncia legislativa do Municipio, considerando que o projeto

interesse local para fins do art. 30, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

(.)

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

Quanto a iniciativa do projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme disposicao da Lei Organica de Paraty:

Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercerd sob a forma de mog#o articulada, subscrita, no minime, por 3% (cinco por
cento) do niimero de eleitores do Municipio.

Contudo, esta regra geral comporta excecfes que devem ser interpretadas de
forma restritiva, sob pena de indevida limitacdo da prerrogativa parlamentar de legislar.

Entre as excegdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo em matéria que disponham sobre
estruturacdo e atribuicGes de Secretarias, conforme dispde o artigo 43, inciso Ill, da Lei

Organica do Municipio de Paraty:

Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

1 - criagho , transformagio ou extingdio de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na
Administracio Direta e autirquica ou aumento de sua remuneragéo,

IT — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criacdo, estruturagio e atribuighes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e drgios da Administragéio Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes.
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programa ou politica publica local, devem ser observadas as limitacGes quanto as matérias

Embora o vereador tenha legitimidade para iniciar projeto de lei que crie

de iniciativa exclusiva do Prefeito, inclusive, organizagdo administrativa.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo caracteriza
violacdo a iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei de iniciativa de vereador que

atribua ao Executivo, de forma genérica, a responsabilidade pela implantacéo,

coordenacao e acompanhamento de determinado programa ou politica pablica municipal.
Em tais casos sdo utilizados termos genéricos na redacdo como: a cargo do Orgao

competente ou responsavel.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no Tema 849 de Repercussdo Geral (RE
738481), firmou a tese de que "Compete aos municipios legislar sobre a obrigatoriedade
de instalagdo de hidrémetros individuais nos edificios e condominios, em razdo do

preponderante interesse local envolvido™.

Esta deciséo reconhece a competéncia municipal para legislar sobre aspectos
relacionados a medicdo do consumo de agua, fundamentando-se no interesse local.
Contudo, é fundamental distinguir a competéncia para legislar sobre a medicdo do
consumo de &gua da competéncia para definir a politica tarifaria e a forma de cobranca
dos servigcos. A jurisprudéncia e a doutrina tém consistentemente apontado que a
definicdo da politica tarifaria de agua e esgoto €, em regra, atribuicdo do Poder Executivo

ou de agéncias reguladoras, e ndo do Poder Legislativo municipal.

A intervencao do Poder Legislativo na fixacdo ou alteracdo de tarifas, ou na
criacdo de mecanismos que impactem diretamente a estrutura tarifaria (como créditos
sobre a taxa minima), pode configurar ingeréncia indevida na esfera de atribuigcdes do
Executivo, violando o principio da separacdo dos poderes. O PL 72/2025, ao instituir um
programa de crédito que afeta diretamente a forma de cobranca e a politica tarifaria dos
servigos de abastecimento de 4gua, parece extrapolar a competéncia legislativa da Camara
Municipal. A matéria tratada, por ser de gestdo e administragdo de servico publico
essencial, é de iniciativa privativa do Poder Executivo Municipal. Portanto, o projeto

padece de vicio de iniciativa, o que o torna inconstitucional sob o aspecto formal.
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entre os Poderes. A politica tarifaria dos servicos de saneamento basico envolve aspectos

O Art. 2° da Constituicdo Federal estabelece a independéncia e harmonia

técnicos, econdmicos e financeiros complexos, que visam garantir a sustentabilidade dos
servicos e o equilibrio contratual. A intervencdo do Poder Legislativo na criagdo de um
sistema de crédito que anule ou modifique a aplicacdo da tarifa minima, sem a iniciativa
do Executivo, configura uma usurpacédo de competéncia e uma violagao ao principio da

separacdo de poderes.

O saneamento bésico é regido pela Lei Federal n° 11.445/2007 (Marco Legal
do Saneamento Baésico), alterada pela Lei n°® 14.026/2020, que estabelece diretrizes
nacionais para a prestacdo dos servicos, incluindo aspectos tarifarios. A competéncia
municipal para legislar sobre saneamento basico deve observar as normas gerais
estabelecidas pela Unido (Art. 24 da CF/88).

A tarifa minima tem sido historicamente justificada como forma de remunerar
a disponibilidade do servigo e os custos fixos da infraestrutura, independentemente do
consumo efetivo. O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja havia consolidado o
entendimento, por meio da Sumula n° 407, de que “E licita a cobranca da taxa de agua
pela tarifa minima, mesmo que haja hidrémetro que registre consumo inferior aquele"
.Embora o STJ tenha recentemente revisado o Tema 414 (que tratava da cobranca de tarifa
em condominios com hidrdmetro Unico), a nova tese precisa ser analisada em
profundidade para determinar seu impacto exato. No entanto, a revisdo nao invalida, por
si s0, a legalidade da tarifa minima como mecanismo de remuneracéo da disponibilidade
do servico. A criagdo de um sistema de crédito por lei municipal de iniciativa parlamentar,
que afete a tarifa minima, pode desequilibrar a sustentabilidade financeira dos prestadores
de servigo, em desacordo com as normas gerais de saneamento e com a jurisprudéncia

consolidada
3. Concluséo.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das
comissdes permanentes e a conviccdo dos membros desta Cémara considerando a

soberania do Plenario, pedindo todas as vénias ao Exmo Sr. Vereador, opina-se pela
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INCONSTITUCIONALIDADE do r. projeto por vicio formal de iniciativa. Sugere-se

ao autor que encaminhe a matéria por meio de Indicagdo. E o parecer. SMJ.

Paraty, 22 de setembro de 2025

Erick Bridi Andrade
Procurador Geral da Camara Municipal de Paraty

Matricula n° 596
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