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ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 39/2025
1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao projeto de Lei n.° 67/2025, de autoria dos Vereadores Vagno Martins da
Cruz e Lucas de Oliveira Cordeiro, que declara o encontro da cultura negra de Paraty
como patrimonio cultural imaterial do Municipio e da outras providéncias. A proposicao
foi protocolada no dia 29/07/2025 e lida em Plenario na 172 Sesséo Ordinaria, realizada
no dia 04/08/2025. E o relatdrio.

2. Fundamentacao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
opinativo e consultivo com o propésito de alertar sobre potencial ofensa a legislagao,
respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenario para
deliberagdo quanto ao mérito, na forma do art. 110 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty.

Destarte, o exame se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade, sem adentrar nas razdes que motivaram a
proposicéo ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto de analise desta
Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia é exclusiva
dos membros do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade de uma proposigao legislativa devem ser
avaliadas sob dois aspectos: o formal (compatibilidade do procedimento com as normas
que regem o processo legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a
legislag&o vigente). Passa-se, assim, aos respectivos exames.

2.2. Quanto a forma
2.2.1. Competéncia legislativa

O modelo federativo tem como caracteristica a descentralizagdo do poder
politico e autonomia dos entes federados, o que é positivado no art. 18 da Constituicao
Federal’.

" Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao.
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Para assegurar o exercicio de atribuigdes com autonomia, o texto constitucional,
especificamente nos arts. 21 a 24 e 30, define o sistema de reparticdo de competéncias.
Com isso, divide competéncias administrativas e legislativas entre os entes que compde
a Republica, para que cada um atue dentro de uma esfera pré-desenhada pela
Constituicdo. O desrespeito dessas normas gera a inconstitucionalidade formal
organica.

Verifica-se que a matéria analisada diz respeito a interesse evidentemente local,
por tratar de patriménio imaterial da cultura popular local, o que induz a competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal?, do artigo
358, inc. I, da Constituicdo Estadual, e do art. 7°, inc. |, da Lei Organica de Paraty.

2.2.2. Iniciativa para deflagar o processo legislativo
Trata-se de proposic¢ao legislativa de iniciativa parlamentar.

Em regra, cabe ao Vereador a iniciativa de qualquer Lei (iniciativa geral, comum
ou concorrente), conforme dispde o art. 41 da Lei Organica® e o art. 214, § 1°, inc. llI,
do Regimento Interno?, prerrogativa constitucional inerente ao mandato legislativo.

Contudo, existem exceg¢des nas quais se reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a determinada autoridade (iniciativa privativa, exclusiva ou
reservada). O desrespeito dessas situagbes excepcionais implica em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Conforme entendimento consolidado no &mbito do Supremo Tribunal Federal, é
vedada a interpretacdo ampliativa das hipéteses de iniciativa reservada (ADI-MC n.°
7245, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ 27.04.2001), sob pena de esvaziamento da
atividade legislativa parlamentar. Logo, a analise deve ser literal.

O objeto deste projeto n&o se enquadra ao rol de matérias reservadas a iniciativa
do Prefeito, descritas no art. 43 da Lei Organica e art. 61, § 1°, “a@”, da Constituigao
Federal.

A propodsito, o entendimento jurisprudencial é firme quanto a natureza
concorrente da iniciativa:

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera sob a forma de
mogao articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do numero de eleitores do Municipio.

4 Artigo 214. Projeto de Lei é a proposigao que tem por fim regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara
e sujeita a sangao do Prefeito. § 1°. A iniciativa dos projetos de lei cabe: (...) lll. Ao Vereador;

5 “A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagao
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”.
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Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa parlamentar,
que "declara patriménio cultural imaterial da cidade de Ribeirdo Preto o Desfile
das Escolas de Samba". Auséncia de ofensa ao principio da separagédo dos
Poderes. O texto constitucional ndo prevé ébice a que ato proveniente do
Poder Legislativo disponha sobre a declaragao de bens imateriais como
patriménio cultural. [..] (TJ-SP, Orgdo Especial, ADI n.° 2020282-
35.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 02.08.2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.048/2017, do
Municipio de Socorro. Declaragao da "vassoura caipira" como patriménio
cultural imaterial socorrense. Lei de iniciativa parlamentar. Pretendida a
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da independéncia dos poderes
por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo. Inexisténcia de
macula constitucional. Impulso legiferante de natureza concorrente.
Inexisténcia de ato de gestdo proprio com efeitos concretos. Ndo ofensa ao
principio da separagdao de poderes. Precedentes. Agdo julgada
improcedente. (TJ-SP, Orgao Especial, ADI n° 2199667-40.2017.8.26.0000,
Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 18.04.2018).

Portanto, no que diz respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o

procedimento legislativo, conclui-se que n&do ha vicio de iniciativa.
2.2.3. Espécie normativa e técnica legislativa

A espécie normativa eleita € o instrumento adequado, tendo em vista que a
matéria veiculada nao exige lei complementar ou outro instrumento normativo
especifico. Tratando-se de Lei ordinaria, cuja matéria ndo € prevista nos incs. | e |l do
art. 112 do Regimento Interno, a aprovacao exige votos favoraveis da maioria dos
membros presentes (maioria simples).

No tocante a técnica legislativa, a redagéo do projeto apresenta razoavel clareza
e estrutura compativel com os preceitos da Lei Complementar n.° 95/98 e dos arts. 192,
§§ 1° e 2° e 219 do Regimento Interno.

Nos termos do art. 8° da LC n.° 95/98, a clausula que determina que a vigéncia
sera na data da publicacao deve ser reservada para as leis de pequena repercussao,
sendo a vacancia a regra. No caso em apreco, considerando que nido envolve, em tese,
criacdo de gastos publicos ou direitos subjetivos, possivel identifica-la como de
pequena repercussao.

2.3. Quanto ao conteudo
Pertinente transcrever a conceituagao trazida pela UNESCO na "Convencao
para Salvaguarda do Patriménio Cultural e Imaterial":

Entende-se por "patriménio cultural imaterial" as praticas, representagdes,
expressdes, conhecimentos, técnicas - bem como os instrumentos, objetos,
artefatos e espagos culturais que Ihes séo associados - que as comunidades,
0S grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante
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de seu patriménio cultural. Esse patrimonio cultural intangivel, transmitido de
geragcdo em geragao, é constantemente recriado pelas comunidades e pelos
grupos em fungdo de seu ambiente, sua interacdo com a natureza e sua
histéria, e proporciona-lhes um sentido de identidade e de continuidade,
promovendo o respeito a diversidade cultural e criatividade humana (UNESCO,
2003a, traducao de LIMA, Diana Farjalla Correia. (2012). MuseologiaMuseu e
patriménio, patrimonializagcdo e musealizagdo: ambiéncia de comunh&o.
Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, 7(1), 31-50.
https://dx.doi.org/10.1590/S1981-81222012000100004).

O art. 216 da Constituicdo Federal traz a defini¢ado legal do patriménio cultural,

seja ele de natureza material ou imaterial:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.
A Constituicdo Federal atribui aos Municipios a competéncia de promover a
protecdo do patriménio historico-cultural local (art. 30, inc. IX8). No mesmo sentido,

temos os arts. 8°, inc. Ill”, 174, § 4°8 e 250° da Lei Organica.

Dessa forma, no que diz respeito ao aspecto material, inexiste ébice juridico para
a tramitagao deste projeto de Lei.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno, ressalvada a
natureza ndo vinculante deste parecer juridico, opino pela constitucionalidade e
legalidade do projeto de Lei n.° 67/2025. E o parecer, salvo melhor juizo.

6 Art. 30. Compete aos Municipios: (...) IX - promover a protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

7 Art. 8° - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e dos Estados, observada a Lei
Complementar Federal, o exercicio das seguintes medidas: (...) Ill — proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

8 §4° - Ao Municipio cabe proteger os documentos, as obras e outros bens de valores historicos, artisticos e culturais,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis € os sitios arqueoldgicos.

9 Art. 250 — O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio historico,
artistico e cultural municipal, bem como paisagens naturais, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento, desapropriacdo e outras formas de acautelamento e preservacao.
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Paraty-RJ, 07 de agosto de 2025.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n.° 300022
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