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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER
1. Relat6rio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria referente ao PL n°
052/2024, de autoria da Exma. Sra. Vereadora Flora Maria Salles Franca Pinto, que dispde
sobre a transferéncia de servidoras publicas em situagéo de violéncia doméstica e familiar no

municipio de Paraty.
2. Fundamentacéao

O r. projeto assegura a transferéncia da servidora publica vitima de violéncia doméstica e
familiar, desde que Ihe seja deferida medida protetiva de urgéncia. Estabelece medidas de
protecdo e apoio, com vistas a garantir seguranca e bem-estar a vitima, em razdo do aumento
dos casos de violéncia doméstica no municipio, conforme consta na justificativa apresentada

pela Vereadora.

Inicialmente, percebe-se que a matéria analisada diz respeito ao interesse local, havendo,
portanto, competéncia legislativa municipal, nos termos do artigo 30, I, da Constituicdo Federal
de 1988, artigo 358, I, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e artigo 7°, I, da Lei Organica
de Paraty.

Contudo, ha vicio de iniciativa. 1sso porque a proposicao trata de servidores publicos, matéria
cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme determina o artigo 43, Il, da

Lei Organica de Paraty:
Art. 43 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

Veja-se que o projeto disciplina a transferéncia de servidora, isto €, forma de alteracdo de sua
lotacdo. De acordo com a jurisprudéncia pacificada no Supremo Tribunal Federal, esses temas

estdo inseridos na nogao de “regime juridico”:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — [...] PROCESSO
LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdo de

poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade

inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade

formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma

| Auten(%gg.(%%: Q£i/e icidade
] M com o identificador 36003000310032003A 100, ;umenB assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
OIGI9610 WWW RS R EY:Eh69 - P e




1IN

— Estado do Rio de Janeiro ."”'m.
cpelor o Camara Municipal de Paraty EESITEEIIT
Seioicoich idade Histérica, Cidade Cuiati : arat

DICIIG61) Paraty, Cidade Histérica, Cidade Cuiativa da Gashonomia e Y

Pabiménio Mundial de Cultura e Bisdisewidade - UNESCO A Casa do Povo

legislativo eventualmente editado. Situacdo ocorrente na espécie, em que o
diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em dominio
constitucionalmente reservado a atuacéo do Chefe do Poder Executivo: regime
juridico dos servidores publicos e aumento da despesa publica (RTJ 101/929 —
RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). [...] SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES)
— A locugao constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado
com 0s seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacdo das leis esta
sujeito, quanto a sua valida instauracdo, por efeito de expressa reserva
constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.
[...] RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES — O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
politico-administrativa do Poder Executivo. [...] Nao cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacéo
de poderes, desconstituir, por ato legislativo, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas
privativas atribui¢cfes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fung¢éo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagao “ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
condicao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (STF, ADI 2364/AL, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, publicado em 07/03/2019).

Ementa: I. A¢&o direta de inconstitucionalidade: Lei Complementar Estadual
170/98, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre o Sistema Estadual de
Ensino: artigo 26, inciso lll; artigo 27, seus incisos e paragrafos; e paragrafo
Unico do artigo 85: inconstitucionalidade declarada. [...] lll. Processo legislativo:
normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de jornada de trabalho,
distribuicao de carga horéria, lotacao dos profissionais da educac¢édo e uso dos
espacos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado e de seus
municipios na organizagdo do sistema de ensino: reserva de iniciativa ao
Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o regime
juridico dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (art. 61, Il, § 1°, ¢). (STF, ADI 1895/SC, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, publicado em 06/09/2007).
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Desta forma, com o devido respeito, com base na orientacao jurisprudencial, entende-se que a
matéria disciplinada pelo presente projeto intervém no regime juridico dos servidores publicos,

sendo, portanto, de iniciativa legislativa reservada ao Prefeito.

Nesse sentido, a proposicéo € acometida pelo vicio de inconstitucionalidade formal, bem como
violacdo ao artigo 43, Il, da Lei Orgéanica de Paraty.

Por este raciocinio, salvo melhor juizo, o instrumento regimental adequado para tal proposicao
seria a indicacgédo, pois, nos termos do artigo 199 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Paraty, “é a proposicao escrita em que sao solicitadas medidas de interesse publico, cuja
iniciativa legislativa ou execucdo administrativa seja de competéncia privativa do Poder

Executivo”.

Por fim, caso a Comissdo decida pela tramitacdo, sugere a devolucdo do projeto para a
correcdo do artigo 2°, tendo em vista que faz mencgéo as servidoras publicas estaduais: “Sendo
concedida a transferéncia da servidora publica estadual, ...”. Com essa redacéo interferir-se-

ia na gestao estadual, o que é inconstitucional.
3. Concluséo

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty,
consignando a natureza opinativa e ndo vinculante deste parecer, assegurada a soberania do
Plenério, sugere-se a devolucdo do presente projeto ao autor de origem para as devidas
corregOes, pois de tal forma conclui-se que o PL seja inconstitucional; bem como entende-se
gue tal matéria deve ser proposta através de indicagéo, por se tratar de iniciativa exclusiva do

Chefe do Executivo. E o parecer. SMJ.

Paraty, 10 de setembro de 2024
Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty
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