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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

1. Relatoério

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria referente ao PL n°
051/2024, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Paulo Sergio C. dos Santos, que disp8e sobre a
criacdo do centro de referéncia da pessoa com transtorno do espectro autista (TEA),

denominado "CASA DO AUTISTA", no municipio de Paraty-RJ, e da outras providéncias.
2. Fundamentacéo

O r. projeto permite ao Poder Executivo a instituicdo de centro de tratamento multidisciplinar a

pessoa com transtorno do espectro autista, com vistas a assisténcia e incluséo social.

Inicialmente, percebe-se que a matéria analisada diz respeito ao interesse local, havendo,
portanto, competéncia legislativa municipal, nos termos do artigo 30, I, da Constituicdo Federal

de 1988 e artigo 358, I, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

O cuidado da saude e assisténcia publica, protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia € competéncia administrativa comum a todos entes federados, na forma do artigo
23, ll, da Constituicdo Federal de 1988. Da mesma forma, o Municipio possui competéncia
legislativa suplementar no tocante a protecdo e defesa da saude, conforme artigo 30, I, da

Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, trata-se de proposicdo autorizativa, notadamente pela redagao do artigo 1° (“Autoriza
o Poder Executivo ...”). Tais proposicbes pretendem autorizar o Poder Executivo a adotar
providéncia de indole administrativa ou cuja implementacdo dependa de lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo (descritos no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988

e artigo 43 da Lei Orgénica de Paraty).

Na ADI-MC 724/RS, o Supremo Tribunal Federal decidiu que é vedada a interpretacéo

ampliativa em matéria de iniciativa exclusiva:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, nha medida em que — por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve

necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
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Muito embora este r. projeto nao crie obrigatoriedade a Administracdo Publica, autoriza a fazer

aquilo que é de competéncia do Executivo — atividade puramente administrativa e tipica de

gestdo, para a qual o Chefe do Poder Executivo ndo depende de autorizagéo legislativa prévia.

Com isso, jurisprudéncia € firme no sentido de que haveria usurpagdo de competéncia e

consequente violagdo ao artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988. A proposito, na

Representacdo n° 686-GB, o Supremo Tribunal Federal decidiu o seguinte:
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REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL, DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR FUNDACAO ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE
08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, COMPETE, PRIVATIVAMENTE, AO
PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A ESTRUTURACAO,
ATRIBUICOES E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
FEDERAL, NORMA ESTA QUE, GUARDANDO VINCULACAO AO PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES, E APLICAVEL AOS
ESTADOS, POR FORCA DO ART. 13, |, COMBINADO COM O ART. 10, VII,
LETRA "C", DA MESMA CONSTITUICAO. FERE A LEI N. 174/1977, TAMBEM,
O ART. 57, E Il, DA LEI MAIOR, PORQUE, DA DISCIPLINA NELA DEFINIDA,
RESULTA A PREVISAO DE DESPESA PUBLICA E CRIACAO DE
EMPREGOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO INDIRETA, SEM A
INICIATIVA DO GOVERNADOR. DIZENDO O ART. 57 REFERIDO COM O
PROCESSO LEGISLATIVO, APLICA-SE AOS ESTADOS, "UT" ART. 13, Il
DA CONSTITUICAO. NAO AFASTA, NA ESPECIE, O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N 174/ 1977 A CIRCUNSTANCIA DE SE
CONTER, EM SEU ART. 1., AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO PARA
CRIAR A FUNDACAO,PORQUE, DE OUTRAS DISPOSICOES DO DIPLOMA,
DECORRE AO GOVERNADOR O DEVER DE ADOTAR PROVIDENCIAS, EM
PRAZO ESTIPULADO, QUE O VINCULAM, POR FIM, AO PROCEDIMENTO
PROPRIO DE CRIACAO DA ENTIDADE, COM INAFASTAVEL DESPESA
PUBLICA, A MARGEM DE SUA INICIATIVA. O SO FATO DE SER
AUTORIZATIVA A LEI NAO MODIFICA O JUIZO DE SUA INVALIDADE POR
FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO
STF, NAREPRESENTACAO N. 686-GB. REPRESENTACAO PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 174, DE
08.12.1974, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

D RICRICR

2 /_ dd R v
m ﬂ}f;@% :s;nado digitalmente conforme art. 4°, II l@b}ﬁﬁq}m
WWWR G4 8¥3E026 g - OF

CRICRICIAIC




Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Paraty EEIaUTIED
Paray, Cidade Histérica, Cidade Ciiativa da Gashonomia o Paraty
Patiménio Mundiab de Cultura e Biodisersidade - UNESCO A Casa do Pove

;Ji \

No referido caso foi acolhido o voto do Min. Rel. Evandro Lins e Silva, no qual destaca: "O fato
de lei impugnada ser meramente autorizativa nao Ihe retira a caracteristica de

inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz".
Na ADI n® 2721/ES, o Supremo também seguiu pela inconstitucionalidade de lei autorizativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 235/02. CRIACAO DE CIRCUNSCRICOES REGIONAIS DE
TRANSITO. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRINCIPIO DA INICIATIVA RESERVADA. ATUACAO PARLAMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Circunscri¢cdes regionais de transito.
Instituicdo. Matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
compete, com exclusividade, exercer a direcdo superior da administracédo
estadual e dispor sobre sua organizacao e estrutura. Observancia ao modelo
federal pelos estados-membros, que tém autonomia para se autoorganizarem
nos limites impostos pela Constituicdo Federal. 2. Inércia do Poder Executivo
para a deflagracao do processo legislativo das matérias de sua competéncia.
Atuacao parlamentar. Impossibilidade. Em virtude da clausula constitucional da
reserva de iniciativa, somente ao Governador, que detém o poder discricionario,
compete avaliar a conveniéncia e a oportunidade administrativa e financeira de
serem criados 6rgaos regionais na estrutura organizacional direta e indireta.
Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar 235, de 30 de abril de 2002, do Estado do Espirito Santo.

No mesmo sentido, temos a Sumula n°® 1 da Comissado de Constituicdo, Justica e Cidadania,

da Camara dos Deputados:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA SUMULA DE
JURISPRUDENCIA 1 — PROJETOS AUTORIZATIVOS 1. Entendimento: 1.1.
Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, € inconstitucional. 1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou
Senador, que dispde sobre a criagdo de estabelecimento de ensino é
inconstitucional. - Fundamento: § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal e § 1° e

inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.

O tema envolve o principio da reserva da administragdo. Na ADI-MC 2364-AL, 0 Supremo

Tribunal Federal pontuou o seguinte:

O principio constitucional da reserva de administragcdo impede a ingeréncia

normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
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politico-administrativa do Poder Executivo. [...] Essa prética legislativa, quando
efetivada, subverte a funcao priméria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagao “ultra vires” do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua condigdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o

exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Assim, com o devido respeito, entende-se que o r. projeto € acometido pelo vicio insuperavel

de inconstitucionalidade, ainda que haja posterior sancao.

Nesse sentido, o instrumento regimental adequado para tal proposicéo seria a indicagéo, pois,
nos termos do artigo 199 do Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty, “é a proposicéo
escrita em que sdo solicitadas medidas de interesse publico, cuja iniciativa legislativa ou

execucao administrativa seja de competéncia privativa do Poder Executivo”.

3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty,
consignando a natureza opinativa e ndo vinculante deste parecer, assegurada a soberania do
Plenario, sem adentrar ao mérito da proposicao, conclui-se que o projeto de lei em apreco nao
possui viabilidade juridica. E o parecer. SMJ.

Paraty, 05 de setembro de 2024
Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n°® 300022
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