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Ementa: PROJETO DE LEI N° 050/2025. DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA BOLSA ATLETA DO MUNICIPIO DE PARATY E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE DO R. PROJETO.

1. Relatoério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria juridica
referente ao Projeto de Lei n° 050/2025 de iniciativa do Vereador Lucas Cordeiro e Tunico
Gama que propoOe a criagdo de um programa de incentivo financeiro a atletas amadores e
profissionais, bem como a técnicos, treinadores e assistentes esportivos, com o intuito de

fomentar o esporte no Municipio de Paraty
2. Fundamentacao

Quanto a iniciativa do projeto, a Constitui¢cao Federal de 1988, em seu Art. 30, inciso

I, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. O
fomento ao esporte, no ambito municipal, insere-se nessa esfera de interesse, uma vez que a
pratica esportiva contribui para a saude, educagdo, inclusdo social e qualidade de vida da
populacdo local. A instituicdo de um programa de Bolsa Atleta, portanto, encontra amparo na

autonomia municipal para promover o desenvolvimento social e cultural de seus cidadaos.

Cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei, conforme disposi¢ao da Lei Organica de

Paraty:
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Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercera sob a forma de mog#o articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por
cento) do niimero de eleitores do Municipio.

Contudo, esta regra geral comporta excecdes que devem ser interpretadas de forma

restritiva, sob pena de indevida limitagdo da prerrogativa parlamentar de legislar.

Entre as excegdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo para
iniciar o processo legislativo em matéria que disponham sobre estruturacao e atribuicdes de

Secretarias, conforme dispoe o artigo 43, inciso III, da Lei Organica do Municipio de Paraty:

Art. 43 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

I - criagéo , transformagao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos pliblicos na
Administracdo Direta e autirquica ou aumento de sua remuneragéo;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretartas ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administragdo Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo caracteriza violacdo a
iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei de iniciativa de vereador que atribua ao
Executivo, a responsabilidade pela implantagdo, coordenacdo e acompanhamento de

determinado programa ou politica publica municipal.

Assim, considerando que o referido PL se limita a estabelecer diretrizes gerais,
objetivos e a autorizar a criacdo do programa, delegando ao Poder Executivo a sua efetiva
implementacdo ao prever a edicdo de um Decreto Municipal que regulamentara a instituicao
do programa e os pontos de iniciativa exclusiva, ndo se observa obice para a tramitagdo do

presente projeto com relacdo a reserva de iniciativa.

Aqui, cabe apenas recomendar a alteracao do presente projeto nos dispositivos que, de

maneira expressa, apontam as Secretarias Municipais que serdo responsaveis pela gestdo do
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Programa, uma vez que podem ser entendidos como ingeréncia indevida na esfera de

competéncia do Prefeito.

O Art. 5° do PL expressamente dispde que a concessao da Bolsa Atleta Municipal ndo
gera qualquer vinculo trabalhista entre os beneficiados e a administracao publica municipal.
Este dispositivo ¢ de suma importancia para a constitucionalidade do programa. A Bolsa
Atleta, por sua natureza, ¢ um beneficio de fomento e incentivo, € ndo uma contraprestacao
por servicos prestados em regime de emprego. A auséncia de vinculo trabalhista afasta a
necessidade de observancia das normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e do
regime juridico dos servidores publicos, como a exigéncia de concurso publico. A
jurisprudéncia tem sido unissona em reconhecer a validade de programas de incentivo que nao
configurem relacdo de emprego, desde que a finalidade seja o fomento e ndo a dissimulagao

de um contrato de trabalho.

O Projeto de Lei, como toda norma juridica, deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no Art. 37 da Constitui¢ao
Federal. A defini¢do clara dos requisitos para a concessao da bolsa (Art. 6°), a estrutura de
gestdo com a participagdo de diferentes secretarias e conselho (Art. 7°), e os critérios de
desligamento (Art. 12) contribuem para a observancia dos principios da impessoalidade e
moralidade, ao estabelecerem critérios objetivos para a concessao e manutengdo do beneficio.
A previsao de regulamentagao por Decreto Municipal (Art. 13) e a consignacao de recursos na
LDO e LOA (Art. 14 e 15) sdo essenciais para a legalidade e a eficiéncia na gestao dos recursos

publicos e na execucao do programa.

O Art. 217 da Constitui¢ao Federal reconhece o desporto como direito de cada um, e
estabelece que o Poder Publico incentivara o lazer, difundindo o desporto como forma de
desenvolvimento humano. A Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023), que revogou a Lei n°
10.891/2004, reforca o dever do Estado em promover o esporte em suas diversas

manifestacdes. O PL de Paraty, ao instituir a Bolsa Atleta, estd em plena consonancia com o
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mandamento constitucional e legal de fomento ao desporto, contribuindo para a efetivagao do

direito social ao esporte ¢ para o desenvolvimento de atletas no ambito municipal.

A permissao para o acimulo da Bolsa Atleta Municipal com bolsas oriundas do Estado
e da Unido (Art. 11) € constitucional e benéfica aos atletas. Essa disposi¢do visa maximizar o
apoio aos esportistas, permitindo que recebam incentivos de diferentes esferas governamentais
sem que um beneficio exclua o outro. Tal medida esta em linha com o objetivo de fomentar o

esporte e garantir a sustentabilidade da carreira dos atletas.

Observado os requisitos legais acima, verifica-se que nao ha impedimento

constitucional ou legal que impega a deliberagdo e aprovacdo em plenario do presente projeto.
3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Paraty, consignando a natureza opinativa e nao vinculante deste parecer, opina-se pela
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. Projeto de Lei, recomendando a
alteragdo do projeto nos dispositivos que, de maneira expressa, apontam as Secretarias
Municipais que serdo responsaveis pela gestdo do Programa, uma vez que podem ser
entendidos como ingeréncia indevida na esfera de competéncia do Prefeito. E o parecer. A

consideragdo superior.
Paraty, 15 de junho de 2025
Erick Bridi Andrade
Advogado Geral da Camara Municipal de Paraty

Matricula n°® 596
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