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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 25/2025

PL N° 049/2025. DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO E UTILIZACAO DE
PULSEIRAS QR CODE PARA IDENTIFICACAO E SEGURANCA DE CRIANCAS
E IDOSOS QUE SAO PORTADORES DE PATOLOGIAS MENTAIS,
NEUROLOGICAS E OUTRAS CONDICOES DE SAUDE, VISANDO FACILITAR O
ACESSO A INFORMACOES VITAIS EM SITUACOES DE EMERGENCIA NO

MUNICIPIO DE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE CONDINADA A
RECOMENDACOES.

1. Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
referente ao PL n° 049/2025, de autoria do excelentissimo Sr. Vereador Marco Antonio
S. da Conceigao, dispde sobre a disponibilizagdo e utilizagdo de pulseiras QR Code para
identificacdo e seguranca de criangas e idosos que sdo portadores de patologias mentais,
neuroldgicas e outras condigdes de saude, visando facilitar o acesso a informagdes vitais
em situacdes de emergéncia no Municipio de e dé outras providéncias. Justificativa anexa.

E o relatério.
2. Fundamentacao

O parecer juridico ¢ manifestacao técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacao vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenario para andlise e

deliberacao a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitard as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.
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O 1. projeto versa sobre matéria de interesse local para os fins do exercicio da

competéncia legislativa municipal, nos termos do artigo 30, da Constitui¢ao Federal de

1988-CF/88, pois, trata de politica publica local de protecdo as pessoas com deficiéncia.

Quanto a iniciativa do projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme disposi¢cdo da Lei Organica de Paraty:

Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercera sob a forma de mog#o articulada, subscrita, no minimo, por 3% (cinco por
cento) do nimero de eleitores do Municipio.

Contudo, esta regra geral comporta excecdes que devem ser interpretadas de
forma restritiva, sob pena de indevida limita¢ao da prerrogativa parlamentar de legislar.
Entre as excecdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo para
iniciar o processo legislativo em matéria que disponham sobre estruturacgao e atribuicdes
de Secretarias e 0rgaos da Administragao Publica, conforme dispde o artigo 43, inciso III,

da Lei Orgéanica do Municipio de Paraty:

Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

1 - criagdo , transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na
Administragio Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagio e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administragio Publica;

IV — matéria orgcamentdria ¢ a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes.

No presente caso o art. 3° do Projeto estabelece obrigagdo especifica a

Secretaria Municipal de Saude. Nesta toada, mantida a redacdo deste artigo, restara
caraterizado vicio de iniciativa, por violagdo ao inciso III, do art. 43, da Lei Organica,
acima transcrito, configurando ingeréncia na estrutura administrativa do Executivo, por

se tratar de matéria cuja iniciativa ¢ privativa do Prefeito.

Além da Lei Organica do Municipio de Paraty, o Projeto viola o art. 61, § 1°,
II, e, da Constituicdo Federal e os artigos 7°, 112, § 1°, I, d e 145, I, Il e VI, a da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, que vedam a iniciativa legislativa parlamentar

que disponha sobre estrutura administrativa de érgaos publicos.
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autorizativa. A autorizagdo legislativa possui carater excepcionalissimo considerando
que, nos termos do art. 2° da Constitui¢ao Federal de 1988- CF88, os Poderes Legislativo
e Executivo sdo autdbnomos.

Em regra, o Poder Executivo Municipal ndo precisa de autorizacdo do
legislativo para exercer suas competéncias constitucionais, salvo quando houver
exigéncia expressa na Lei Organica.

No Municipio de Paraty as hipdteses de lei autorizativa estdo previstas de
forma restritiva e expressa nos artigos 31 e 32 da Lei Organica. Verifica-se que a hipotese
objeto do Projeto de Lei nao esta prevista nos referidos artigos, nao havendo, portanto,

exigéncia de autorizagdo legislativa.

Portanto, como forma de evitar a caracterizagdo do vicio de iniciativa,

RECOMENDA-SE: a) a alteracio da redacdo do art. 3° para substitui¢do da

responsabilidade especifica atribuida a “Secretaria de Satde” pela utilizagdo de termo

genérico, como “orgdo competente”, por exemplo e; b) supressdo do art. 5°.

Quanto ao aspecto material, o projeto vai ao encontro da dignidade da pessoa

humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil e também estd em consonancia
com a protegdo especial conferida pela Constituicdo Federal de 1988 em relagdo a

protecdo e integragdo social das pessoas portadoras com deficiéncia.

Quanto a adequagdo do texto a técnica legislativa, cumpre destacar o art. 10,

da Lei Complementar n° 95/98, no que se refere a utilizagao dos paragrafos:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos seguintes

principios:
()
III - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico '"§'", seguido de

numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressdo ""pardgrafo unico' por extenso;

Considerando a norma acima transcrita, RECOMENDA-SE. a inclusdo da

expressdo “paragrafo Uinico” no inicio da redagdo contida logo apds o inciso VII, do
paragrafo 2°, considerando que o texto estd “solto” no corpo do projeto. Outrossim,

verifica-se erro material na digitagdo da numeragao dos artigos, que saltou do 8° para o
3
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art. 10, portanto, sugere-se a substituicdo do sinal grafico “art. 10” por “art. 9°”, para dar

sequéncia logica a numeragao.

O quoérum para aprovagdo ¢ de maioria simples, nos termos do art. 111 e

seguintes do Regimento Interno da Casa.

Assim, observadas as recomendagdes acima, verifica-se a compatibilidade do
Projeto com ordenamento juridico para fins da continuidade da tramitagdo do processo

legislativo e devida discussao e deliberagao pelos edis.

3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a
soberania do Plenario, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
do Projeto desde que observadas todas as RECOMENDACOES acima. E o parecer.
SMI.

Paraty, 16 de junho de 2025

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MORENO BONA CARVALHO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada er
http://serpro.gov.br/assinador-digital
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Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n°® 479



		2025-06-16T09:21:50-0300
	Brasil
	MORENO BONA CARVALHO
	Assinador Serpro




