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P
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 022/2025

PL N° 46/2025. INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE RECICLAGEM NAS
INSTITUICOES PUBLICAS DE PARATY NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. MEIO AMBIENTE. INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. RECOMENDACAO

1. Relatério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n° 46/2025 de iniciativa do Exmo. Sr. Ruan Carlos
Souza Ribeiro que institui a Politica Municipal de Reciclagem nas instituicdes publicas

de Paraty no 4mbito do poder executivo e legislativo. Justificativa anexa. E o relatério.
2. Fundamentacio.

O parecer juridico ¢ manifesta¢do técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislagdo vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plendrio para analise e

deliberagdo a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

Quanto a adequacio formal da modalidade de proposicao utilizada,

verifica-se que nao ha violagao ao Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

O r. projeto dispde sobre politica publica local voltada a protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de matéria de interesse local para os fins
do exercicio da competéncia legislativa municipal, nos termos do artigo 30, da

Constituicao Federal de 1988-CF/88.
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Quanto a iniciativa do _projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme disposicao da Lei Organica de Paraty.

O Supremo Tribunal Federal-STF pacificou o entendimento de que as
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61
da CF88, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Sendo

vedada a interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional.

O presente caso nao se enquadra em nenhuma das hipoteses restritivas
previstas no o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Paraty. Trata-se de matéria de

iniciativa geral inerente ao mandato legislativo.

Sob o aspecto material ndo hd qualquer 6bice juridico que impeca a

continuidade da tramitacdo do projeto, pois, versa sobre tema relacionado a meio
ambiente, bem juridico tutelado pelo art. 225 da CF88, que assegura o direito de todos ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se_ao Poder Publico e a _coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

Nota-se que a responsabilidade pela prote¢do ambiental ¢ obrigagdo do Poder
Publico e da coletividade, o que inclui cidadaos e iniciativa privada. Destaca-se que a

CF88 atribui expressamente ao Municipio a competéncia para protecao ambiental:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e_combater a poluicdo em qualquer de suas formas,

Constata-se que o Projeto estd em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, Lei Federal n® 12.305/2010, Lei aplicavel a todos os entes federativos,

sobretudo no que se refere ao principio do poluidor-pagador e aos objetivos desta politica:

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

()

II - 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
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Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, economica, tecnologica e de saude publica,
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1V - o desenvolvimento sustentavel;

()

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade,

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
()

Art. 7% Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I - protegdo da saude publica e da qualidade ambiental;

1l - ndo geracdo, reducdo, reutilizacio, RECICLAGEM e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos,

Il - estimulo a adog¢do de padrdes sustentdveis de produgdo e consumo de bens e

servigos; grifou-se.

Verifica-se que o art. 4° do Projeto estabelece prazos para implementacao
da politica. Outrossim, o_art. 8° estabelece prazo de 60 (sessenta) dias para que o

Poder Executivo regulamente os procedimentos necessarios para a execugao do Projeto.

Contudo, a jurisprudéncia do STF (ADI n° 4.727/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes; ADI n° 4052, Rel. Min. Rosa Weber) ¢ no sentido que compete exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e a oportunidade para desempenho
das atividades legislativas e regulamentares que lhe sdo proprias. Assim, qualquer norma
que imponha prazo para pratica de tais atos, configura indevida interferéncia do Poder
Legislativo em atividade propria do Poder Executivo. Com isso, ha violagdo ao art. 2° da

CF e art. 63, inc. II, da Lei Organica de Paraty.

Quanto ao prazo para implementagdo da politica, cumpre observar o julgado

abaixo:

Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 1.604/2023 do Municipio de
Ilhabela, de iniciativa parlamentar, a qual determina a substitui¢do
progressiva, no prazo de dez anos, de metade da frota veicular pertencente
a Municipalidade — Auséncia de vicio de iniciativa — Inteligéncia do Tema n*
917 de Repercussao Geral e da jurisprudéncia do E. STF em casos similares
— Politica publica que, sem intervir no funcionamento e organizag¢do do
Poder Executivo, busca proteger o meio ambiente, prestigiando direito
constitucionalmente garantido — Inconstitucionalidade, contudo, do
"caput" e incisos do art. 2° dado que a prefixacio de prazos para
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substitui¢do da frota tolhe do Executivo a escolha pela forma mais
adequada de implementacdo da medida — Expressdo "e Individual de Taxi",
constante do art . 3°, que ofende o principio da legalidade, porquanto sua
manuten¢do implicaria a imposi¢do, por ato infralegal do Executivo, de
novas obrigagoes a particulares — Declaragdo de inconstitucionalidade, sem
reducdo de texto, da expressdo "tramsporte publico coletivo", também
inserida no art. 3°, de modo a afastar da incidéncia da norma caso o servigo
seja delegado a particular e ndo haja preservagdo do equilibrio economico-
financeiro do contrato — Pedido do alcaide julgado parcialmente procedente.
(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2313268-14.2023 .8.26.0000 Sao
Paulo, Relator.: Luciana Bresciani, Data de Julgamento: 05/06/2024, Orgﬁo
Especial, Data de Publicacdo: 17/06/2024)

Logo, RECOMENDA-SE:

a) a retirada dos prazos de implementacdo previstos no art. 4°, sugere-
se a utilizacdo genérica “conforme cronograma fixado em regulamento a

ser definido pelo Poder Executivo”;

b) a retirada do prazo para a regulamentacio previsto no art. 8°,
limitando-se ao texto genérico de que compete ao Poder Executivo

regulamentar a norma.

Quanto a adequacao do texto a técnica legislativa, verifica-se que ndo ha

violacao flagrante as normas previstas na Lei Complementar n® 95/98.

O quoérum para aprovagdo ¢ de maioria simples, nos termos do art. 111 e

seguintes do Regimento Interno da Casa.

Assim, verifica-se a compatibilidade do Projeto com ordenamento juridico
para fins da continuidade da tramitacdo do processo legislativo e devida discussdo e

deliberacao pelos edis.

3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a
soberania do Plenario, opina-se, desde que observadas as RECOMENDACOES
supra, pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE e pela regular_tramitacao

4



..
ESTADO DO RIO DE JANEIRO d B0

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY

. |
PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL A Casa do Povo

e
66 K\’L.)\; 1844

do Projeto por inexistirem Obices de natureza material ou formal que impecam a sua

Chmara Municipal

deliberagdo em Plenario. E o parecer. SMJ.

Paraty, 05 de junho de 2025

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MORENO BONA CARVALHO

A conformidade com a as: r verificada em

sinatura pode se
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n°® 479
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