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P
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 21/2025

PL N° 044/2025. INSTITUI A HOMENAGEM OFICIAL AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS APOSENTADOS, EM RECONHECIMENTO AOS
RELEVANTES SERUICOS PRESTADOS AO MUNICIPIO DE PARATY. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE DO R. PROJETO. INDICACAO.

1. Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
referente ao PL n° 044/2025, de autoria do excelentissimo Sr. Vereador Marco Antonio
S. da Conceigdo, institui a homenagem oficial aos servidores publicos municipais
aposentados, em reconhecimento aos relevantes servigcos prestados ao Municipio de

Paraty, e d4 outras providéncias. Justificativa anexa. E o relatério.
2. Fundamentacio

O parecer juridico ¢ manifesta¢do técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislagdo vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plendrio para analise e

deliberagdo a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

O r. projeto versa sobre matéria de interesse local para os fins do exercicio da
competéncia legislativa municipal, nos termos do artigo 30, da Constitui¢ao Federal de

1988-CF/88.

Quanto a iniciativa do _projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme disposi¢do da Lei Organica de Paraty:
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Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercera sob a forma de mog#o articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por
cento) do nimero de eleitores do Municipio.

Contudo, esta regra geral comporta excecoes que devem ser interpretadas de
forma restritiva, sob pena de indevida limitacdo da prerrogativa parlamentar de legislar.
Entre as excecdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo para
iniciar o processo legislativo em matéria que disponham sobre estruturacao e atribuicoes
de Secretarias e 0rgaos da Administragao Publica, conforme dispoe o artigo 43, inciso III,

da Lei Organica do Municipio de Paraty:

Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

I - criagho , transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na
Administragio Direta e autirquica ou aumento de sua remuneragéo;

If - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagio e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e drgdos da Administragéo Publica;

IV — matéria orgcamentdria e a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios € subvengdes.

No presente caso o art. 5 do Projeto estabelece obrigagdao especifica a
Secretaria Municipal Administragdo. Nesta toada, o r. Projeto contém vicio de iniciativa,
violando o inciso III, do art. 43, da Lei Organica, acima transcrito. A jurisprudéncia

reconheceu o vicio de iniciativa em situacdes andlogas ao presente caso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar Municipal
n’ 558, de 23-3-2018, de origem parlamentar, que 'dispoe sobre honrarias a
Guarda Civil Municipal de Sdo José do Rio Preto-SP, na forma que especifica, e
da outras providéncias' — Inconstitucionalidade - Ocorréncia. Preliminar - Analise
de ofensa a dispositivos da Lei Organica do Municipio e da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Inadmissibilidade — Auséncia de parametricidade. Vicio de iniciativa —
Politica relacionada a atuagdo administrativa — Regime juridico de servidores
publicos — Competéncia do Executivo — A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no ambito da competéncia legislativa atribuida pela
Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao
planejamento e organiza¢do do Municipio. Inconstitucionalidade reconhecida -
Violagdo aos arts . 5° 25, 47, I, XIV e XIX, 'a’, 176, I, aplicaveis aos Municipios
por forca do art. 144, todos da CE/89. — Ac¢do procedente.” (TJ-SP - ADI:
20702189220188260000 SP 2070218-92 .2018.8.26.0000, Relator.: Carlos Bueno,
Data de Julgamento: 15/08/2018, Orgio Especial, Data de Publicagdo: 17/08/2018)



ESTADO DO RIO DE JANEIRO d BB R

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY |

N NK PARATY
| !\Q’i;l»"\w PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL A Causew dor Povo
= y

Ml

S

Assim, o presente Projeto de Lei configura ingeréncia na estrutura
administrativa do Executivo, caracterizando o vicio de iniciativa, por se tratar de matéria

cuja iniciativa ¢ privativa do Prefeito.

Além da Lei Organica do Municipio de Paraty, o Projeto viola o art. 61, § 1°,
II, e, da Constituicdo Federal e os artigos 7°, 112, § 1°, I, d e 145, I, Il e VI, a da
Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro, que vedam a iniciativa legislativa parlamentar

que disponha sobre estrutura administrativa de 6érgaos publicos.

Sob o aspecto material, verifica-se que houve viola¢do do principio da

separacao e independéncia dos Poderes.

Quanto a adequagdo do texto a técnica legislativa, verifica-se que ndo ha

violacdo flagrante as normas previstas na Lei Complementar n® 95/98.

O quoérum para aprovagdo ¢ de maioria simples, nos termos do art. 111 e

seguintes do Regimento Interno da Casa.

Por todo o exposto, verifica-se a incompatibilidade do Projeto com
ordenamento juridico para fins da continuidade da tramitagdo do processo legislativo e

devida discussao e deliberacao pelos edis.

3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a
soberania do Plenario, opina-se pela
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE do Projeto. Recomenda-se a
utilizaciio de INDICACAOQ. E o parecer. SM1J.
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Paraty, 05 de junho de 2025

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MORENO BONA CARVALHO

A conformidade c
http://serpro.gov.

@ serprO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n® 479
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