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P
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 19/2025

PL N° 39/25. DETERMINA A IMPLANTACAO DO CODIGO DE BARRAS
BIODIMENSIONAL - CODIGO QR (QUICK RESPONSE), EM CADA PLACA DE
OBRA PUBLICA MUNCIPAL. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES.

1. Relatério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n® 039/2025 de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Ruan
Carlos Mineiro Marcelino que determina a implantacdo do Codigo de Barras
Biodimensional - Codigo QR (Quick Response), em cada placa de obra publica muncipal,
que sera disponibilizado eletronicamente, mediante acesso vinculado a pagina oficial da

Prefeitura, visando a transparéncia, a fiscalizacdo. Justificativa anexa. E o relatorio.
2. Fundamentacio.

O parecer juridico ¢ manifestacao técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacao vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenario para analise e

deliberacao a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitard as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

Quanto a adequacao formal da modalidade de proposicio utilizada,

verifica-se que nao hé violagdo ao Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.
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Quanto a competéncia legislativa do Municipio, considerando que o projeto

versa sobre acesso a informagao na administragdo publica municipal, trata-se de matéria

de interesse local para fins do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988-CF88.

Quanto a iniciativa do projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme art. 41 da Lei Orgénica de Paraty.

O presente projeto ndo viola nenhuma das hipoteses previstas no artigo 43 da
Lei Organica do Municipio de Paraty que regulamenta a iniciativa legislativa do chefe do

Poder Executivo para iniciar o processo legislativo.

Sob o aspecto material ndo hd qualquer 6bice juridico que impeca a

continuidade da tramitacdo do projeto, pois, versa sobre acesso a informacao, direito

fundamental previsto expressamente no art. 5° da Magna Carta:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado,

Destaca-se que, nos termos do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988, a
publicidade ¢ principio da Administragdo Publica e constitui obrigagdo desta assegurar

ao usuario do servico publico o acesso a informacao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.
§ 3°A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

()
11 - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
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A Lein®12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo, que regulamenta os
dispositivos constitucionais acima transcritos, definiu os principios basicos e diretrizes

que devem ser observados pela administracdo publica:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com
os principios bdsicos da administrac¢do publica e com as seguintes diretrizes:
1 - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢do,
Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de

solicitacoes,

III - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacdo;

1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a matéria:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lein®11.521/2000 do Estado do Rio Grande
do Sul. OBRIGACAO DO GOVERNO DE DIVULGAR NA IMPRENSA
OFICIAL E NA INTERNET DADOS RELATIVOS A CONTRATOS DE
OBRAS PUBLICAS. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscaliza¢do. Constitucionalidade. 1. O art. 22,
inciso XXVII, da Constitui¢do Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar
normas gerais de licitagoes e contratos. A legislacdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a
publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em
rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia ¢ pontual e restrita a contratos
especificos da administra¢do publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracterizda-la como norma geral. 2, Lei que obriga
0 Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos _de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questio ndo cria, extingue ou modifica orgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a orgdo da administracdo publica. O fato de
a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si so, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedacdo
constitucional (CF, art. 61, § 1° 11, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos
atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento
da_necessdria_transparéncia_das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo publica
(art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle _externo _da _administracdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento
da _sua_fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos
ditames do art. 167, I e Il, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada
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improcedente(ADI n. 2.444, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe
2.2.2015).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI _MUNICIPAL N.
5.479/2019, QUE__DISPOE _SOBRE A __OBRIGATORIEDADE _DE
DIVULGACAQ DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE AGUARDAM
CONSULTAS COM MEDICOS ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS
NA REDE PUBLICA DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA PARLAMENTAR
INEXISTENTE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
(... )transparéncia_administrativa, matéria_em_que a_competéncia_legislativa é
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo (fl. 10, vol. 11).(...)(STF -
RE: 1256172 SP - SAO PAULO 2119957-97.2019.8.26.0000, Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 27/02/2020, Data de Publicagio: DJe-042
02/03/2020)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.379/2011 DO MUNICIPIO DE MIRASSOL
SP. PROCESSO LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO
INICIAR PROJETO DE LEI PARA OBRIGAR O PODER EXECUTIVO A
CONCRETIZAR O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE.
LEI QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, EM DIARIO OFICIAL OU
SITIO DA INTERNET, DE INFORMACOES SOBRE PRECATORIOS A
SEREM PAGOS PELA MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO. (..)Nada obstante, o
entendimento adotado pelo acorddo recorrido esta em dissondncia com a atual
jurisprudéncia_desta Suprema_Corte no sentido de que o projeto de lei que
obrigue o Poder Executivo a_concretizar o _principio constitucional da
publicidade, por intermédio da divulgacdo de dados ou informacoes na imprensa
oficial e/ou na internet, pode ser de iniciativa do Poder Legislativo. (...) (STF -
RE: 728895 SC - SANTA CATARINA, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 15/03/2018, Data de Publicagdo: DJe-053 20/03/2018). Grifou-se.

O art. 3° estabelece prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o Poder
Executivo regulamente os procedimentos necessarios para a execu¢do do Projeto.
Contudo, a jurisprudéncia do STF (ADI n° 4.727/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI n°
4052, Rel. Min. Rosa Weber) ¢ no sentido que compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo examinar a conveniéncia ¢ a oportunidade para desempenho das
atividades legislativas e regulamentares que lhe sdo proprias. Assim, qualquer norma que
imponha prazo para pratica de tais atos, configura indevida interferéncia do Poder
Legislativo em atividade propria do Poder Executivo. Com isso, ha violagdo ao art. 2° da

CF e art. 63, inc. I1, da Lei Organica de Paraty.

Logo, RECOMENDA-SE a retirada do prazo para a regulamentacio,

limitando-se ao texto genérico de que compete ao Poder Executivo regulamentar a norma.
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Quanto a adequacao do texto a técnica legislativa, verifica-se que ndo ha

flagrante violacao as normas previstas na Lei Complementar n® 95/98.

Quanto ao quérum para aprovagao, ¢ de maioria simples, nos termos do art.

111 e seguintes do Regimento Interno da Casa.
3. Conclusiao

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a
soberania do Plenario, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE
do r. Projeto desde que observadas as RECOMENDACOES supra. E o parecer. SMJ.

‘Paraly, 02 de junho de 2025

ASSINADO DIGITALMENTE

MORENO BONA CARVALHO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital
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Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty
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