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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 60/2023

Ementa: PL N° 039/2023. ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.801/2011 PARA
INCLUIR OUTRA CATEGORIA BENEFICIARIA DO AUXILIO-DEFESO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE DO PROJETO. SUGESTAO
ADEQUACAO REDACAO A TECNICA LEGISLATIVA.

1. Relatoério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
referente ao PL n° 039/2023 de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Méarcio de Alvarenga
Oliveira que altera a Lei Municipal n® 1.801/2011 de 30.11.2011, para incluir outra

categoria beneficiaria durante o auxilio-defeso e da outras providéncias. E o relatorio.
2. Fundamentacio.

Trata-se de politica publica local voltada a prote¢do do modo de vida da
comunidade tradicional pesqueira de Paraty e protecdo do meio ambiente através da
ampliacdo dos beneficiarios do seguro-defeso municipal, beneficio de natureza
assistencial. Portanto, matéria de interesse local para os fins do art. 30 da Constitui¢do

Federal de 1988-CF8&8.

Em regra, cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei, conforme disposicao

da Lei Orgéanica de Paraty:

Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercera sob a forma de mog#o articulada, subscrita, no minimo, por 3% (cinco por
cento) do nimero de eleitores do Municipio.

O Supremo Tribunal Federal-STF pacificou o entendimento de que as
hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61

da Constituicdo Federal de 1988, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
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constitucional.

O presente caso nao se enquadra em nenhuma das hipoteses restritivas
previstas no o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Paraty. Trata-se de matéria de

iniciativa geral inerente ao mandato legislativo.

Sob o aspecto material ndo hd qualquer 6bice juridico para aprovagdo do

Projeto que estd de acordo os fundamentos e objetivos da Republica:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

()

1l - a dignidade da pessoa humana;

()
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

1 - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

()

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais,

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

O auxilio-defeso municipal ¢ beneficio de natureza assistencial eventual,
devido a quem demonstrar necessidade e independe de qualquer contribuigdo. Além do
carater assistencial, possui inequivoca finalidade de conservagao do patrimonio ambiental

e cultural de Paraty.

O pagamento de auxilio-defeso desestimula a pesca ilegal ao passo que
assegura auxilio aqueles que dependem e sobrevivem da pesca, sobretudo pescadores
artesanais e que trabalham sob regime de economia familiar, mas que ficam

temporariamente impedidos de exercer sua profissdo. A inclusdo das Descascadeiras no
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rol de beneficiarios ¢ medida de justica que visa assegurar dignidade as profissionais que

historicamente fazem parte da cadeia produtiva da pesca artesanal.

Nesta senda, o projeto estd em consonancia com o art. 170, VI e 225 da

Constituicao da Republica:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Jjustica social, observados os seguintes principios.

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestagdo,

()

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

O projeto também contribui para a manutengdo do modo de vida das
comunidades tradicionais pesqueiras, patrimonio cultural brasileiro nos termos da

Constituicao da Republica:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

11 - os modos de criar, fazer e viver,

Dessa forma, verifica-se a compatibilidade do Projeto com as normas
constitucionais e legais quanto a iniciativa e quanto ao mérito, ndo havendo dbice para

votacao e aprovacao do projeto.
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SUGERE-SE, para fins de adequagdo do texto a técnica legislativa
determinada pela Lei Complementar n°95/98, a corre¢ao da redacdo da ementa e do
paragrafo 3° do Projeto, para que este fique no singular, considerando que o projeto inclui
apenas uma nova categoria de beneficidria, a Descascadeira, bem como a exclusdo da

conjuncao “e” do referido paragrafo. Sugere-se a seguinte redagao:

§ 39- Fica equiparada, para os fins desta lei, ao Pescador Artesanal, a Descascadeira

de Camardo.
3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno, consignando
a natureza opinativa e ndo vinculante deste parecer, opina-se pela
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. projeto desde que observadas as
sugestdes quanto a adequacao da redacao do texto a técnica legislativa, conforme acima

indicado. E o parecer. SM1J.

Paraty, 29 de agosto de 2023

DDDDDDDDDDDD AN
MORENO BONA CARVALHO
http://serpro.gov.br/a:

ode ser verificada em

@ serPrRO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n°® 479



		2023-08-29T17:17:52-0300
	Brasil
	MORENO BONA CARVALHO
	Assinador Serpro




