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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 17/2025

PL N° 37.2025. INSTITUI O PROGRAMA EDUCACAO ANIMALISTA NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE PARATY E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO. INEXISTENCIA DO REQUISITO FATICO DO INTERESSE LOCAL
PARA FINS DE EXERCICIO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE DO R. PL.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n® 37/2025 de iniciativa do Exmo. Sr. Lucas Cordeiro
e Sr. Vagno Martins que institui o Programa Educacdo Animalista nas escolas

municipais de Paraty e da outras providéncias. Justificativa anexa. E o relatério.
2. Fundamentacio.

O parecer juridico ¢ manifestacao técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacao vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenario para analise e

deliberacao a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitard as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

Quanto a adequacao formal da modalidade de proposicio utilizada,

verifica-se que nao hé violagdo ao Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.
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Quanto a competéncia legislativa, destaca-se que ¢ competéncia privativa da

Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, nos termos do artigo 22,

inciso XXIV, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

A Unido e os Estados possuem competéncia concorrente para legislar sobre

educacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo,

A Constituicao Estadual do Rio de Janeiro também regulamenta a matéria no

mesmo sentido:

Art. 74. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

A Lei de Diretrizes e Bases, Lei n® 9394/96, especifica a area de atuacao dos
entes federados na organizacdo da educacao nacional. Impondo a Unifo a coordenacio
da politica nacional de educacio, o que inclui a definicio dos curriculos e seus

conteidos minimos, de modo a assegurar formagio basica comum:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

()

1V - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formacdo bdasica comum;

Importante observar que a propria Lei de Diretrizes e Bases estabelece as
matérias obrigatdrias nos curriculos da educacdo infantil, bem como determina que a

inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatorio depende de aprovagao
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do Conselho Nacional de Educagdao e de homologacdo pelo Ministro de Estado da

Educacao:

Art. 26._Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio_devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

$ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matemdtica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

()

$ 10._A inclusdo de novos componentes curriculares de cardter obrigatorio na
Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovacio do Conselho
Nacional de Educacdo e de homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacdo.

Nesta senda, verifica-se que em regra o Municipio, através de projeto de lei
de iniciativa parlamentar, ndo possui competéncia para incluir contetido obrigatorio nas

unidades de ensino fundamental da rede publica municipal.

Cumpre pontuar que o Municipio possui competéncia legislativa apenas
para suplementar a legislagdo de educag¢do no que se refere as peculiaridades e ao
interesse local, consideradas as caracteristicas regionais e locais da sociedade, cultura e

economia.

No presente caso, o art. 3°, inciso IV, do Projeto, prevé expressamente a
integragdo do tema a grade curricular, incluindo componente curricular de carater

obrigatorio. No entanto, verifica-se a auséncia do requisito da peculiaridade local.

Mesmo se houvesse inclusdo de contetido suplementar a que faz alusdo a
cabega do art. 26 acima transcrito, em razao das caracteristicas regionais e locais, mostra-
se razoavel a participacdo da Secretaria Municipal de Educag@o e do Conselho Municipal

de Educacao, observado o Plano Municipal de Educacao.

Ante o exposto, conforme entendimento j& adotado por esta procuradoria em
outros casos semelhantes, verifica-se que houve usurpagao da competéncia legislativa da

Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao. A jurisprudéncia ¢ neste sentido:
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RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL QUE DETERMINA A
INCLUSAO DE NOCOES SOBRE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA NA
DISCIPLINA DE HISTORIA NAS ESCOLAS DO RIO DE JANEIRO. OFENSA
A REPARTICAO CONSTITUCIONAL DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR
ENTRE OS ENTES FEDERADOS. UNIAO: NORMAS GERAIS. LEI DE
DIRETRIZES E BASES. MUNICIPIOS. INTERESSE LOCAL E FUNCAO
SUPLEMENTAR. INOCORRENCIA. 1. Conforme o esquema constitucional de
reparti¢do de competéncias, cabe ao Municipio legislar concorrentemente sobre
matéria de educacgdo, ex vi dos arts. 24, inc . IX, e 30, incs. I e 11, da Constitui¢do
da Republica. 2. Para tanto, porém, a legislacdo suplementar municipal deve
preencher o requisito fatico do interesse local, a satisfazer peculiaridades proprias
do ente legiferante. Neste sentido, inclusive, o art. 26 da lei n° 9.394, de 1996 ( Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional). 3. Na edi¢do da Lei municipal n’
6.241, de 2017, a Capital do Rio de Janeiro, entretanto, deixou de_atender ao
requisito _da_peculiaridade local, necessdria a deflagrar sua competéncia
legislativa, além de confrontar com a norma geral de iniciativa privativa da Unido
(art. 22, inc. XXIV, CRFB) curriculos de educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio com base nacional comum . 4. Recurso
extraordinario com agravo a que se nega provimento. (STF - ARE: 1493180 RJ,
Rel. Min. ANDRE MENDONCA, Julgamento: 01/07/24, Tribunal Pleno,
Publicacdo: 02-10-24)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INCLUSAO DE
DISCIPLINA NOS PROGRAMAS CURRICULARES DAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
SEPARACAO DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE 1. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 457, firmou o
entendimento de que os "Municipios ndo possuem competéncia para legislar
sobre conteudo programatico e outros aspectos pedagogicos" 2. Ao incluir
disciplina nos programas curriculares das escolas publicas municipais, a
legislagdo municipal acaba por ferir o principio da separagdo dos poderes,
razdo pela qual deve ser declarada sua inconstitucionalidade. (TJ-MG - A¢do
Direta Inconst: 1444526-98 .2021.8.13.0000, Rel. Des. Carlos Roberto de
Faria, Julgado: 04/12/23, orgado especial, Publica¢do: 06/12/23). Grifou-se.

Quanto a iniciativa do _projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme art. 41 da Lei Organica de Paraty.

Contudo, esta regra geral comporta excecdes que devem ser interpretadas de

forma restritiva, sob pena de indevida limitagao da prerrogativa parlamentar de legislar.

Entre as excecdes, destaca-se a iniciativa exclusiva do chefe do Poder

Executivo para iniciar o processo legislativo em matéria que disponha sobre organizagao

administrativa e prestacdo de servico publico, conforme entendimento pacifico do

Supremo Tribunal Federal - STF.
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Os atos relativos a organizagdo e ao funcionamento da Administracao
Publica ¢ matéria de competéncia exclusiva do Prefeito, norma de reproducio
obrigatéria prevista na Constituicdo da Republica, nos artigos 61 e 84. A Lei Organica

de Paraty ¢ no mesmo sentido:

Art. 43 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

Il — criagdo, estrutura¢do e atribuigoes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e orgdos da Administra¢do Publica;

Art. 63 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

()

XV — prover os servigos e obras da administragdo publica;

Assim, o presente Projeto interfere na organizacdo administrativa do
Executivo, sobretudo da Secretaria de Educacdo, no que se refere a administracdo da
prestagdo do servico publico de ensino nas escolas publicas municipais, violando a

separacao entre os Poderes, conforme jurisprudéncia dos Tribunais quanto a matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO INICIATIVA - LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI N° 6.143/2022 - MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO LAFAEITE - INSTITUI PROGRAMA DE EDUCACAO
ANIMAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS - MUDANCA NO CONTEUDO
FUNCIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA -
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Padece de vicio de iniciativa a Lei de
autoria_parlamentar _que modifica o _conteudo funcional da Administracdo
Publica, instituindo 'Programa de Educacdo Animal' nas escolas municipais, e
imputando-lhe obrigagoes das quais, até entdo, ndo era responsavel. O conjunto de
fungoes designadas a determinado orgdo compoe sua espinha dorsal, delimitando
sua forma e substrato. Por isso, o rearranjo das atribui¢oes de orgdos publicos atrai
a competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar processo legislativo, na
forma do art. 66, I, ¢, da CEMG. (TJ-MG - Ac¢do Direta Inconst:
25264022420228130000, Rel. Des. Kildare Carvalho, Julgamento: 17/09/2024,
Orgio Especial / ORGAO ESPECIAL, Publicagdo: 01/10/2024). Grifou-se.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL DE VIANA
N° 2.666/2014 - ENSINO E PRATICA DE CAPOEIRA NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO — PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR - MATERIA DE PRIVATIVA COMPETENCIA DO EXECUTIVO
— VICIO DE INICIATIVA — VIOLACAQ AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBSERVADA —
AUSENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS PARA AS NOVAS DESPESAS
CRIADAS — VIOLACAO A0S PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS — SITUACAO
QUE ENSEJA A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI —
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA COM EFEITOS EX TUNC . (TJ-
ES - ADI: 00049936820158080000, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Data
de Julgamento: 30/07/2015, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 03/08/2015)
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. LEI MUNICIPAL N. 6.049, DE 17.03.2016. INCLUSAO DO
TEMA _CIDADANIA _E_ETICA _NO_ CURRICULO DE _ESTUDOS
SOCIAIS E HISTORIA. ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES E INVASAO DA COMPETENCIA
ESPECIFICA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. A incumbéncia de
regulamentar, orientar e acompanhar a politica cultural do Estado foi
atribuida, pela Constitui¢cdo Estadual, no seu artigo 323, ao Conselho
Estadual de Cultura, que tera suas atribuig¢oes e composigoes definidas em
lei, como orgdo responsavel pela orienta¢do dos curriculos escolares, a
serem definidos pela Secretaria de Educac¢do, a quem compete, junto com o
Prefeito, a superior administracdo municipal. O tema em questdo, a toda
evidéncia, deve ser orientado por critérios técnicos e pedagogicos, de cunho
uniforme, e estd incluido entre as atribuicées do Poder Executivo
Municipal, restando configurada a invasdo da competéncia _especifica do
Poder Executivo Municipal e, consequentemente, a inconstitucionalidade
formal da norma _apontada. Procedéncia da representa¢do. Maioria. (TJ-
RJ - ADI: 00663613820168190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE
JUSTICA, Relator: ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA, Data de
Julgamento: 25/09/2017, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 24/10/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.554, de 13-5-
2019, que 'inclui no curriculo escolar do Municipio de Sertdozinho a
Historia do Senhor Manoel Rodrigues Santinho (1916-1998), o 'Mané
Gaiola'. Preliminar. Anadlise de ofensa a dispositivos da Lei Organica do
Municipio e da Lei Geral das Elei¢oes. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Meérito. Programa governamental. Competéncia _do
Executivo para a organizacdo e planejamento da prestacdo do servico
publico de educacdo. Vicio de iniciativa. A matéria regulamentada pela
norma impugnada insere-se no ambito da competéncia legislativa atribuida
pela Constituicdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente
ao planejamento e organizacdo do Municipio. Violacdo aos arts. 5°, 47, 11,
X1V e XIX, aplicaveis aos Municipios por for¢ca do art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Inconstitucionalidade reconhecida.
Ag¢do procedente.” (TJ-SP - ADI: 21927027520198260000 SP 2192702-
75.2019.8.26.0000, Relator: Carlos Bueno, Data de Julgamento: 27/11/2019,
Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 10/12/2019)

Sob o aspecto material ndo hd qualquer 6bice juridico que impeca a

continuidade da tramitacdo do projeto, pois, versa sobre tema relacionado a meio
ambiente, bem juridico tutelado pelo art. 225, inciso VII, da CF88, que veda

expressamente que animais sejam submetidos a crueldade.

Quanto a adequagdo do texto a técnica legislativa, verifica-se que ndo ha

flagrante violacao as normas previstas na Lei Complementar n® 95/98.
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Quanto ao quérum para aprovagao, ¢ de maioria simples, nos termos do art.

111 e seguintes do Regimento Interno da Casa.
3. Conclusio.

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a
soberania _do_Plendario, pedindo vénia aos nobres Vereadores, opina-se pela

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE do r. projeto. E o parecer. SMJ.

Paraty, 30 de maio de 2025

ASSINADO DIGITALMENTE '
MORENO BONA CARVALHO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n® 479
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