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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 22/2024

EMENTA: PL N°. 032/2024. CONCEDE O DIREITO A GRATUIDADE NO TRANSPORTE
COLETIVO PARA GESTANTES NO MUNICIPIO DE PARATY.
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE.

1. Relatoério

Trata-se de solicitagdao de parecer juridico encaminhado a esta assessoria juridica
referente ao Projeto de Lei n® 032/2024 de iniciativa do Exmo. Vereador Paulo Sergio C. dos
Santos que concede o direito a gratuidade no transporte coletivo para gestantes no municipio

de Paraty. Justificativa anexa ao Projeto. E o relatdrio.
2. Fundamentacao

Trata-se de politica publica local voltada a promogao da satide da mulher gestante
e ao bebé.

O Municipio possui competéncia para editar normas suplementares a legislagao
federal e estadual no que se refere a protecao da satide publica em ambito local, nos termos da

Constitui¢ao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protec¢do e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos FEstados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;
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No exercicio da atividade parlamentar, cabe ao vereador, em regra, a iniciativa de
qualquer lei, conforme art. 41 da Lei Organica de Paraty. No caso em tela, ndo houve violagao
as hipoteses restritivas de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo, sendo ampla a
prerrogativa do parlamentar para legislar sobre a matéria, inerente ao exercicio do mandato
legislativo, ndo havendo vicio formal de iniciativa por nao se tratar de matéria de iniciativa

privativa do Prefeito, nos termos da Lei Organica:

Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercera sob a forma de mog#o articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por
cento) do niimero de eleitores do Municipio.

(..

Art. 43 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

1 - criagéo , transformagao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos pliblicos na
Administracdo Direta e autirquica ou aumento de sua remuneracio;

I — servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e érgdos da Administragdo Publica;

IV — matéria orcamentdria ¢ a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes.

O presente caso ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses elencadas no

dispositivo supra transcrito.

Sob o aspecto material ndo hé qualquer 6bice juridico para aprovagao do Projeto
que esta de acordo os fundamentos e objetivos da Republica:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

()
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1] - a dignidade da pessoa humana;

()

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdomicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agbes e servicos para sua promo¢do, prote¢do e
recuperagao.

()

Art. 198. As agoes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: (Vide ADPF 672)

I - descentralizag¢do, com dire¢do unica em cada esfera de governo;

11 - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servigos assistenciais;

11l - participagdo da comunidade. Grifou-se.

O Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei n° 8.069/90, assegura a gestante o direito
ao atendimento pré-natal:

Art. 8 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas
de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutri¢do
adequada, aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento
pré-natal, perinatal e pés-natal integral no dmbito do Sistema Unico de
Saude.

§ 1° O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da atengdo
primaria
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Quanto a adequagao do texto a técnica legislativa, verifica-se que ndo ha flagrante

violag¢do as normas previstas na Lei Complementar Federal n® 95/98.

Dessa forma, verifica-se a compatibilidade do Projeto com ordenamento juridico
para fins da continuidade da tramitacdo do processo legislativo e devida discussdo e

deliberagao pelos Edis.

3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si sd, a manifestacdo das
comissOes permanentes € a convicgao dos membros desta Camara considerando a soberania
do Plenirio, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. projeto. E o
parecer. SMJ.

Paraty, 05 de junho de 2024
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