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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 13/2025

Ementa: PL N° 25/2025. DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO PLANTIO DE
ARVORES NATIVAS EM OBRAS DE MEDIO E GRANDE PORTE, PUBLICAS OU
PRIVADAS, NO MUNICIPIO DE PARATY, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
MEIO AMBIENTE. INTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE CONDICIONADA AS RECOMENDACOES.

1. Relatoério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n® 25/2025 de iniciativa do Exmo. Sr. Eric da Silva
Porto que dispde sobre a obrigatoriedade do plantio de arvores nativas em obras de médio
e grande porte, publicas ou privadas, no municipio de Paraty, e da outras providéncias.

Projeto contém justificativa. E o relatorio.
2. Fundamentacio.

O parecer juridico ¢ manifestacao técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacao vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenario para analise e

deliberacao a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitard as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

Quanto a adequacao formal da modalidade de proposicio utilizada,

verifica-se que nao hé violagdo ao Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

O r. projeto dispoe sobre politica publica local voltada a protegdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de matéria de interesse local para os fins
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do exercicio da competéncia legislativa municipal, nos termos do artigo 30, da

Constituicao Federal de 1988-CF/88.

O dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
foi repartida entre todos os entes federativos por meio da denominada competéncia

comum:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

Nesta toada, o constituinte estabeleceu a regra da competéncia legislativa

concorrente entre os entes federativos para legislar sobre protecdo do meio ambiente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo,

A competéncia legislativa dos Municipios para legislar sobre meio ambiente
decorre da conjugagdo dos dispositivos acima transcritos e o art. 30, I e II, da Constitui¢ao

da Reptblica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Na competéncia legislativa concorrente, a lei municipal criada para
suplementar a legislacao federal devera observar o conteido minimo desta e de eventual

legislacao estadual, conforme jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
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PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, $1°
E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI EVII, 24, VIE 30, l EII DA CRFB. 1. O __Municipio é
competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de
seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmonico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, [ e [l da CRFB). (...)
(RE 586224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 7/5/2015)

Quanto a iniciativa do projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme art. 41 da Lei Orgénica de Paraty.

Contudo, esta regra geral comporta excecdes que devem ser interpretadas de

forma restritiva, sob pena de indevida limitagao da prerrogativa parlamentar de legislar.

Entre as excegdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo em matéria que disponham sobre
estruturacao e atribui¢gdes de Secretarias, conforme dispde o artigo 43, inciso III, da Lei

Organica do Municipio de Paraty:

Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

I - criago , transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na
Administragio Direta e autirquica ou aumento de sua remuneracéo;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagio e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e drgdos da Administragéo Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios € subvengdes.

Embora o vereador tenha legitimidade para iniciar projeto de lei que crie
programa ou politica publica local, devem ser observadas as limitagcdes quanto as matérias

de iniciativa exclusiva do Prefeito, inclusive, organiza¢do administrativa.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, niao caracteriza
violagdo a iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei de iniciativa de vereador que

atribua ao Executivo, DE FORMA GENERICA, a responsabilidade pela implantagéo,

coordenagao e acompanhamento de determinado programa ou politica piblica municipal.
Em tais casos sdo utilizados termos genéricos na redagéio como: A CARGO DO ORGAO

COMPETENTE QU RESPONSAVEL.




..
ESTADO DO RIO DE JANEIRO d B0
Chmara Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY
PARATY

PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL A Casa do Povo

Ocorre que no caso em tela o art. 4° atribui responsabilidade especifica a
orgaos especificos do Executivo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria de

Obras, o0 que pode caracterizar interferéncia na organiza¢ao administrativa do Executivo.

Mantida a redagdo do aludido artigo, resta configurado vicio de iniciativa,
podendo acarretar veto por parte do Prefeito ou eventual ajuizamento de representacao de

inconstitucionalidade perante o Poder Judicidrio. Por tais razdes, SUGERE-SE a

supressao do termo “secretaria” por “o0rgao competente” ou termo equivalente.

Sob o aspecto material ndo h4d qualquer oObice juridico que impeca a

continuidade da tramitacdo do projeto, pois, versa sobre tema relacionado a meio
ambiente, bem juridico tutelado pelo art. 225 da CF88, que assegura o direito de todos ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se_ao Poder Publico e a _coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

Nota-se que a responsabilidade pela protecdo ambiental é obrigacdo do Poder

Publico e da coletividade, o que inclui cidaddos e iniciativa privada.

Sob o viés dos principios constitucionais que regem a atividade econémica, o

projeto estd em consonancia com o art. 170, VI da Constitui¢ao da Republica:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Jjustica social, observados os seguintes principios.

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de

elaboragdo e prestagdo, grifou-se.

Quanto a adequagdo do texto a técnica legislativa, considerando os termos

da Lei Complementar n° 95/98, SUGERE-SE a corre¢ao da formatacao do texto no que
se refere ao espacamento entre a numeragao dos artigos e o inicio dos respectivos textos.
Outrossim, a justificativa deve estar contida em documento anexo ao projeto € ndo

inserida no corpo do Projeto de Lei.
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O quérum para aprovagao ¢ de maioria simples, nos termos do art. 111 e

seguintes do Regimento Interno da Casa.

Observadas as recomendagdes supra, verifica-se a compatibilidade do Projeto
com ordenamento juridico para fins da continuidade da tramitagao do processo legislativo

e devida discussdo e deliberacdo pelos edis.

3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacao das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a
soberania do Plenirio e, observadas as RECOMENDACOES acima, opina-se pela
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. projeto. E o parecer. SMJ.

Paraty, 15 de maio de 2025

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
Aconformidade er verificada em:

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n°® 479
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