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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 09/2025

Ementa: PL N° 24/2025. DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
APRESENTACAO DE PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
(PGRS) PARA A REALIZACAO DE EVENTOS DE MEDIO E GRANDE PORTE NO
MUNICIPIO DE PARATY E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. MEIO AMBIENTE.
INTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
CONDICIONADA AS RECOMENDACOES.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n® 24/2025 de iniciativa do Exmo. Sr. Eric da Silva
Porto que dispde sobre a obrigatoriedade de apresentacao de Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS) para a realizacdo de eventos de médio e grande porte no

municipio de Paraty e da outras providéncias. Justificativa do projeto anexa. E o relatorio.
2. Fundamentacio.

Quanto a adequacao formal da modalidade de proposicio utilizada,

verifica-se que nao hé violagdo ao Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

O 1. projeto dispoe sobre politica publica local voltada a protegdao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de matéria de interesse local para os fins
do exercicio da competéncia legislativa municipal, nos termos do artigo 30, da

Constituicao Federal de 1988-CF/88.

Quanto a iniciativa do _projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme disposicao da Lei Organica de Paraty:

Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercera sob a forma de mog#o articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por
cento) do nimero de eleitores do Municipio.
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Contudo, esta regra geral comporta excecoes que devem ser interpretadas de
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forma restritiva, sob pena de indevida limitagao da prerrogativa parlamentar de legislar.

Entre as excegdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo em matéria que disponham sobre
estruturacgdo e atribui¢des de Secretarias, conforme dispde o artigo 43, inciso III, da Lei

Organica do Municipio de Paraty:

Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

1 - criagéo , transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na
Administracio Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

IT — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagéio e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administragio Publica;

IV — matéria orgamentdria ¢ a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes.

Embora o vereador tenha legitimidade para iniciar projeto de lei que crie
programa ou politica publica local, devem ser observadas as limitagdes quanto as matérias

de iniciativa exclusiva do Prefeito, inclusive, organiza¢do administrativa.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, niao caracteriza
violagdo a iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei de iniciativa de vereador que

atribua ao Executivo, DE FORMA GENERICA, a responsabilidade pela implantagéo,

coordenacdo e acompanhamento de determinado programa ou politica piiblica municipal.
Em tais casos sio utilizados termos genéricos na redagdo como: 4 CARGO DO ORGAO

COMPETENTE QU RESPONSAVEL.

Ocorre que no caso em tela o art. 4° atribui responsabilidade especifica a
orgaos especificos do Executivo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria de
Turismo e Cultura, o que pode caracterizar interferéncia na organizacdo administrativa

do Poder Executivo.

Mantida a redagdo do aludido artigo, resta configurado vicio de iniciativa,
podendo acarretar veto por parte do Prefeito ou eventual ajuizamento de representacao de

inconstitucionalidade perante o Poder Judicidrio. Por tais razdes, SUGERE-SE a
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supressao do artigo ou a substituigdo do termo “secretaria” por “6rgao competente” ou
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termo equivalente.

Sob o aspecto material ndo hd qualquer 6bice juridico que impeca a

continuidade da tramitacdo do projeto, pois, versa sobre tema relacionado a meio
ambiente, bem juridico tutelado pelo art. 225 da CF88, que assegura o direito de todos ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

Nota-se que a responsabilidade pela protecao ambiental € obrigacao do Poder
Publico e da coletividade, o que inclui cidadaos e iniciativa privada. Destaca-se que a

CF88 atribui expressamente a0 Municipio a competéncia para protecdo ambiental:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e_.combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Sob o viés dos principios constitucionais que regem a atividade econdmica, o

projeto esta em consonancia com o art. 170, VI da Constitui¢ao da Republica:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Jjustica social, observados os seguintes principios.

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de

elaboracdo e prestagdo, grifou-se.

Constata-se que o Projeto estd em conformidade com o art. 20 e seguintes da
Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei Federal n® 12.305/2010, Lei aplicavel a todos

os entes federativos, sobretudo no que se refere ao principio do poluidor-pagador e aos

objetivos desta politica, que prioriza a nio geracao, reducio, reutilizacio:

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:
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()
11 - 0 poluidor-pagador ¢ o protetor-recebedor;

1l - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, economica, tecnologica e de saude publica,

IV - o desenvolvimento sustentavel;

()

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade,

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
()

Art. 7% Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

1 - prote¢do da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos,

Ill - estimulo a adog¢do de padrdes sustentdveis de produg¢do e consumo de bens e

Quanto a adequagao do texto a técnica legislativa, referente a articulacao dos

textos legais, o art. 10, inciso III, da Lei Complementar n°® 95/98, estabelece que:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos seguintes
principios:

()

III - os paragrafos serdo representados pelo sinal grdfico "§", seguido de
numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressdo ""pardgrafo uinico'’ por extenso,; grifou-se.

Nesta toada, verifica-se que o art. 1° do presente Projeto, embora tenha um

unico paragrafo, este foi representado pelo sinal grafico “§1”°, ao contrario do que

determina o excerto legal acima transcrito. Assim, SUGERE-SE a substituicdo do sinal

grafico “§1°” pela expressao “pardgrafo unico”.

O quérum para aprovagao ¢ de maioria simples, nos termos do art. 111 e

seguintes do Regimento Interno da Casa.
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Observadas as recomendagdes supra, verifica-se a compatibilidade do Projeto
com ordenamento juridico para fins da continuidade da tramitag¢ao do processo legislativo

e devida discussdo e deliberacdo pelos edis.

3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacao das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a
soberania do Plenario e, observada as RECOMENDACOES acima, opina-se pela
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. projeto. E o parecer. SMJ.

Paraty, 30 de abril de 2025

ASSINADO DIGITALMENTE '
MORENO BONA CARVALHO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n°® 479
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