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ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 16/2026

Processo: 258/2026 — PL n.° 23/2026
Autoria: Claudnei Alcantara da Costa

Ementa: “Dispde sobre a distribuicdo gratuita de abafadores de ruidos a criangas
diagnosticadas com transtorno do espectro autista no Municipio de Paraty e da outras
providéncias”

Solicitante: Secretaria Legislativa

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI INICIATIVA PARLAMENTAR. POLITICA PUBLICA. SAUDE
PUBLICA. PESSOA COM DEFICIENCIA. DISTRIBUICAO DE

ABAFADORES DE RUIDOS. EXAME JURIDICO.
CONSTITUCIONALIDADE CONDICIONADA A OBSERVANCIA DAS
RECOMENDACOES.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Projeto de Lei n.° 23/2026, cuja autoria e ementa foram identificadas acima.
O texto normativo esta acompanhado de justificativa escrita. O projeto foi protocolado
no dia 11/03/2026; lido no expediente da 42 Sessdo Ordinaria (16/03/2026); e
encaminhado ao Departamento Juridico no dia 17/03/2026.

E o relatério.

2. Fundamentacao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, é conveniente destacar que incumbe a Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico (constitucionalidade e legalidade), sem
adentrar nas razées que motivaram a proposicao ou de sua relevancia social, que nao
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podem ser objeto de analise ja que pertencentes ao campo da politica, cuja
competéncia é exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

O parecer juridico, manifestacdo técnica de carater consultivo e opinativo,
destina-se a assegurar constitucionalidade, juridicidade e técnica normativa das
proposicoes legislativas, conferindo seguranga institucional as atividades do
Parlamento, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do
Plenario para analise e deliberagao a respeito do mérito, na forma do art. 110 da
Resolugdo n.° 432/2024" - Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

A constitucionalidade e a legalidade devem ser avaliadas sob dois aspectos: o
formal (compatibilidade procedimental, em ateng&o as normas que regem 0 processo
legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a legislagao vigente). Passa-
se aos respectivos exames.

2.2. Quanto a forma
2.2.1. Competéncia legislativa

O modelo federativo tem como caracteristica a descentralizacdo politica e a
autonomia dos entes federados, o que ¢ positivado no art. 18 da Constituicdo Federal?.
Por conseguinte, tem-se um sistema de reparticdo de competéncias, dividindo-as entre
os entes que compdem a Republica, para que cada um atue nos limites pré-
desenhados pelo texto constitucional. O desrespeito dessas normas gera
inconstitucionalidade formal orgéanica.

Logo, o ponto de partida € aferir se 0 Municipio esta autorizado a legislar.

A matéria disciplinada pela proposicdo em apreco diz respeito a interesse
preponderantemente local, circunstancia que induz a competéncia legislativa municipal,
nos termos do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal®; norma reproduzida no art. 358,
inc. |, da Constituicdo Estadual e no art. 7°, inc. |, da Lei Organica de Paraty.

Por outro lado, a Constituicdo Federal atribui a todos os entes federados a
competéncia comum a protecédo e garantia das pessoas com deficiéncia (art. 23, inc.
11), o que é reproduzido no art. 8°, inc. Il, da Lei Organica.

" Artigo 110. Plenario é o 6rgéo deliberativo e soberano da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em
local, forma e nimero estabelecidos neste Regimento.

2 Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigéo.

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

4Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da saude e assisténcia
publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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A protecao e integragao social das pessoas com deficiéncia esta inserida no art.
24 da Constituicdo Federal®, que trata das competéncias legislativas concorrentes. Com
efeito, o Municipio atua no plano da normatizagao suplementar, pela inteligéncia do art.
30, inc. 118, da Constituicdo da Republica.

Dessa forma, entende-se que ha competéncia legislativa municipal para editar
normas e desenvolver politicas publicas referentes as acdes de saude voltadas para a
populagdo em geral ou para alguns de seus segmentos em especial, desde que nos
limites do interesse local e em harmonia com a legislagao federal e estadual.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.760/2014 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — RJ. ACESSIBILIDADE A LOCAIS DE
USO COLETIVO PARA PESSOAS OSTOMIZADAS. PROTEGAO E
GARANTIA DAS PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. ARTIGO 23, INCISO Il, DA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. VICIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. ARE 878.911. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO (RE
1227510 AgR, Rel. Min, Luiz Fux, 1% Turma, STF, DJe 13.02.2020)

No campo das normas gerais, a Unido editou a Lei n.° 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) que estabelece o dever estatal de assegurar a pessoa com
deficiéncia o direito a acessibilidade, dignidade e respeito, garantindo-lhe o bem-estar:

Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagédo dos direitos referentes a vida, a saude,
a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitagao, a
educacao, a profissionalizagao, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagao
e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Menciona-se também a Lei Federal n.° 12.764/2012 (Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista), que assim
estabelece:

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista:

]

5 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] XIV - protegéo e integragéo
social das pessoas portadoras de deficiéncia;
8 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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Il - a participagdo da comunidade na formulagéo de politicas publicas voltadas
para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle social da sua
implantagédo, acompanhamento e avaliagao;

Il - a atencéo integral as necessidades de saude da pessoa com transtorno do
espectro autista, objetivando o diagndstico precoce, o atendimento
multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;

Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro autista: | - a vida
digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade,
a seguranga e o lazer;

A proposicdo em exame mostra-se em sintonia com o que estabelecem as
normas federais, suplementando-as dentro dos limites constitucionalmente aceitos.

Ademais, valido registrar o entendimento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos da RE n.° 194.704/MG, a respeito da competéncia legislativa dos
Municipios, no sentido que “deve o intérprete acolher interpretagdo que néo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria’, em
razao da “presungdo de que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse
comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia’.

Dessa forma, forgoso reconhecer que ha competéncia legislativa municipal para
instituicdo da politica publica em exame.

2.2.2. Iniciativa para deflagrar o processo legislativo

Verificada a competéncia, cumpre analisar a legitimidade de quem deu inicio ao
processo legislativo. A proposigao tem origem parlamentar.

A Constituicao Federal, assegura a independéncia dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario em seu art. 2°7. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir
no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de
violagao do principio da separagao dos Poderes.

Em regra, cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei, conforme dispde o art.
41 da Lei Organica® e o art. 214, § 1°, inc. lll, do Regimento Interno, prerrogativa
constitucional inerente ao mandato legislativo. Contudo, existem excegdes nas quais
se reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a determinada
autoridade. O desrespeito a iniciativa reservada implica em inconstitucionalidade formal
subjetiva.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI-MC n.° 724, consolidou
entendimento no sentido que “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito

7 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
8 Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera sob a forma de mogéao
articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do nimero de eleitores do Municipio.
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estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de normal constitucional explicita e inequivoca’.

Convém destacar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que disciplinam programas e
servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa, o que se daria,
por exemplo, através da determinagado de criagao de 6rgaos ou da criagdo de novas
atribuicbes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

No Tema de Repercussao Geral n.° 917, a Corte Suprema firmou o entendimento
de que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragédo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgados nem do regime juridico de servidores publicos”. Com isso, demandar atuagao
positiva do Poder Executivo, com eventual geragcao de despesa, néo é capaz de sujeitar
a proposicao a iniciativa reservada.

Nesse sentido, a matéria ora examinada nao atrai a iniciativa reservada do
Prefeito Municipal, porquanto: i) ndo cria, transforma ou extingue cargos, fungdes ou
empregos publicos; ii) ndo dispde acerca de servidores publicos, nem de seu regime
juridico; iii) ndo cria ou modifica 6rgado ou entidade publica, nem Ihes confere novas
atribuicdes; e iv) ndo envolve matéria orcamentaria.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade de elaboragcédo de politicas
publicas por meio de lei de origem parlamentar, desde que ndo promovam o redesenho
de 6rgaos do Executivo:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA A BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS URBANOS. INEXISTENCIA
DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA OU DE VICIO MATERIAL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que nao cria, extingue ou altera érgédo da Administragao Publica
ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. 2. Nao ofende a separagdo de poderes a
elaboracgao de politica publica por lei de iniciativa parlamentar. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento (STF, Ag. Reg. no RE 1.482.513/SP, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe 06.02.2025) (Grifos nossos).

Representacao de Inconstitucionalidade contra a Lei n® 5.130/2009 que “Cria o
certificado de captacdo para repasse de recursos financeiros ao Fundo
Municipal para Atendimento dos Direitos da Criangca e do Adolescente
beneficiado com doagdes financeiras feitas por pessoas fisicas e juridicas
dedutiveis no Imposto de Renda”. Alega-se na petigdo inicial a ocorréncia de
vicio de iniciativa, a invasdo de competéncia legislativa e a violagdo aos
principios da licitacao e da razoabilidade. Matéria que nao esta inserida no rol
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de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Lei que ndo cria 6rgaos,
cargos ou novas atribuigdes para o Poder Executivo. Possiblidade de
deflagracdo do processo legislativo por iniciativa parlamentar. Lei que
trata da implementacgao de politicas publicas de competéncia municipal.
Auséncia de invasdo, pelo municipio, de competéncia legislativa federal.
Violagdo aos principios da licitagdo e da razoabilidade que néo restou
caracterizada. Presuncgao de constitucionalidade das leis que nao foi afastada.
Desprovimento da representacdo (TJ-RJ, 0027511-75.2017.8.19.0000, Rel.
Des. Claudio Branddo de Oliveira, Orgdo Especial, DJe 03.09.2018) (Grifos
Nnossos).

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. LEI MUNICIPAL N° 6.350, DE 4 DE MAIO DE 2018. INSTITUICAO
DA POLITICA MUNICIPAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. [...] 4) N&o incidéncia, ao caso concreto, dos arts.
112, § 1°, 11, “d” (que dispde serem de iniciativa privativa do Governador as leis
que disponham sobre criagédo e extingdo de 6rgaos da administragédo publica,
observado o disposto o artigo 145, caput, VI, da mesma Carta), e 145, caput,
VI (que estabelece, em sua alinea “a”, que compete privativamente ao
Governador do Estado dispor, mediante decreto, sobre a organizagao e
funcionamento da administragdo estadual, que ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos), ambos da Constituigdo
do Estado do Rio de Janeiro. [...] 6) Legislagdo em berlinda que em nada
interfere na estrutura ou na atribuicio dos 6rgdos da Administragao
Publica, eis que, além de nao gerar despesa para o Executivo, ndo cria ou
extingue cargos, fungbes ou empregos publicos, e ndo fixa a respectiva
remuneragao; ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragédo
Publica; ndo dispbde sobre servidores publicos civis ou militares, ou sobre os
respectivos regimes juridicos. 6.1) Ademais disso, a legislagdo sub censura
ndo possui eficacia concreta, limitando-se a tracgar diretrizes gerais e
abstratas sobre a politica por ela instituida, que deverao ser
concretizadas, oportunamente, por meio de regulamentacao a ser
operada pelo préprio Poder Executivo. 7) Incidéncia do entendimento
firmado pelo e. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do seu Tema
917. Inexisténcia de usurpacado de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, o que afasta o alegado vicio de iniciativa. Precedentes do e.
Supremo Tribunal Federal e deste c. Orgdo Especial. 8) Afastado o vicio de
iniciativa, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da separagao dos
poderes, contido no art. 7°, da Constituicdo Estadual. Precedente do e.
Supremo Tribunal Federal. 9) A analise do texto normativo combatido
demonstra que a Camara Municipal se limitou a garantir a populagdo em
situacdo de rua os direitos sociais previstos no artigo 6°, da Constituigdo da
Republica, ndo se tratando, pois, de criagdo de direitos, na medida em que
estes emanam da proépria Constituicdo, mas, sim, de lhes dar concretude. 9.1)
Conforme entendimento do e. Supremo Tribunal Federal, ndo ha invasao de
competéncia quando o poder legislativo limita-se a explicitar o conteudo de
direito fundamental ja expresso na Constituicdo. Precedente. 10)
Improcedéncia da presente Representacao (TJ-RJ, 0090342-
57.2020.8.19.0000, Rel. Des. Werson Régo, Orgdo Especial, j. 30.05.2022)
(Grifos nossos).

Vale a distingdo entre: i) criagdo de programa ou politica publica em nivel
normativo, que pode ser objeto de iniciativa parlamentar; e ii) estrutura administrativa
ou gestao concreta do programa, hipétese reservada ao Executivo.
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Além disso, a Corte Suprema tem entendido que n&o ofende a separagao dos
poderes norma que visa concretizar direitos constitucionais:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nio cria, extingue ou
altera 6rgdo da Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes. 2. Nao ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento (RE 1.282.228 AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, 22 Turma, STF, DJe 18.12.2020).

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento firme de que ndo ha ofensa a
separacgao dos poderes se a lei de iniciativa parlamentar busca apenas a
concretizagdao de principios constitucionais (Rlc 67.710/SP, Rel. Min.
Cristiano Zanin, STF).

Neste caso, a Lei deve ter como plano de fundo a definicdo de diretrizes,
parametros, principios e objetivos, em carater abstrato (norma programatica),
conferindo o espago necessario para que o Poder Executivo a concretize. Esse é o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal:

Nao entendo, assim, que a instituicdo do referido programa municipal de
conscientizagao no transito, em termos gerais e abstratos, constitua questao
de politica de governo ou ato concreto de gestao, inexistindo ofensa material a
regra da separagdo dos poderes ou vicio formal de invasdo a iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Embora a referida lei adote
a nomenclatura de programa, o que faz, em realidade, é dispor em termos
gerais, criando apenas objetivos, diretrizes e parametros para a
delineagdo de uma politica publica permanente sobre a instituicdo de
campanha de conscientizagdo no transito, atendendo, ademais, a
peculiaridade local do municipio, que enfrenta altos indices de acidentes
envolvendo transeuntes, conforme é possivel aduzir da mencionada exposigédo
de motivos. A norma atacada ndo criou cronogramas rigidos para a
implementagao do referido programa, nem versou sobre o modo como
eles deveriam ser concretizados, reservando ao Poder Executivo a
prerrogativa de levar a efeito o cumprimento da norma editada, de acordo
com suas capacidades orgamentarias, de pessoal e de execugdo podendo
ainda regula-la por meio de provisGes especiais, com respaldo no seu poder
regulamentar. Limitou-se o texto impugnado, portanto, a estabelecer
diretrizes e objetivos no tocante a instituicdo do referido programa educativo.
Nao se verifica, dessa forma, carater de ato de gestdo, ou a necessaéria
concretude no ato normativo impugnado, elementos que seriam idéneos a
justificar a declaragdo de inconstitucionalidade, por ofensa a regra da
separagcao dos poderes. Assim, nada mais fez a Camara Municipal de
Sorocaba do que exercer sua regular competéncia legislativa para tratar, de
forma abstrata e geral, de assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal (RE 835.101/SP, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 21.08.2018) (Grifos nossos).
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A proposi¢céo examinada cumpre esse viés norteador, sem criar obrigagao direta,
especifica e de execucdo imediata. Veja-se: i) o art. 2° estabelece parametros minimos
para o abafador; ii) o art. 3° estabelece os requisitos; iii) o art. 4° estabelece forma de
solicitagdo. Limita-se a estabelecer diretrizes gerais, preservando margem
discricionariedade administrativa quanto a oportunidade, conveniéncia e modo de
implementacao.

Porém, necessario chamar atengao a redacao de dois dispositivos.

Primeiro, o inc. | do art. 4°:

Art. 4° A solicitagdo do abafador de ruidos devera ser feita pelos pais ou
responsaveis legais, mediante: | — preenchimento de formulario préprio
disponibilizado pela Secretaria Municipal de Saude; (grifei).

O dispositivo envolve atribuigdes de Secretaria Municipal, matéria reservada ao
Prefeito, por forga do art. 43, inc. lll, da Lei Organica®, configurando indevida
intromiss&o na organizagcdo administrativa. Recomenda-se a elaboragdo de emenda
modificativa de modo que nao mencione atribuigdo de 6rgao subordinado ao Poder
Executivo. E possivel a adocdo de termos genéricos, por exemplo: 6érgdo
competente/responsavel.

Segundo, o art. 7°:

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, no
prazo de até 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao. (grifei).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n.° 4.052/SP e ADI n.°
4.727/DF) segue no sentido que compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo
examinar a conveniéncia e a oportunidade para desempenho das atividades
regulamentares que |he séo préprias, de modo que a imposi¢cao de prazo configura
indevida interferéncia do Poder Legislativo. Com isso, entende-se que o dispositivo
viola o art. 2° da Constituigdo Federal™ (principio da separagdo dos Poderes) e art. 63,
inc. 1l, da Lei Organica''. Recomenda-se a elaboragdo de emenda modificativa de
modo que nao delimite prazo para regulamentacao.

% Art. 43 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre: Il — criagéo, estruturagéo e atribuigdes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragéo Publica;

0 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

" Art. 63 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: [...] Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Céamara e expedir os regulamentos para sua fiel execugéao;
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Vale lembrar que, nos termos do paragrafo unico do art. 261 do Regimento
Interno'2, a emenda deve constar em parecer de Comissdo Permanente ou ser
subscrita por 1/3 dos membros da Edilidade.

Alerta-se, desde ja, que a manutencédo daquela redagédo pode sujeitar o projeto
a veto juridico ou, apdés promulgado, ao controle de constitucionalidade repressivo
(exercido pelo Poder Judiciario, a qualquer tempo).

Portanto, desde que promovidos os ajustes recomendados acima, nao se
verificara violagéo ao art. 43 da Lei Orgéanica’.

2.2.3. Espécie normativa e técnica legislativa

A espécie normativa eleita € o instrumento adequado, tendo em vista que a
matéria veiculada nao exige lei complementar ou outro instrumento normativo
especifico.

No tocante a técnica legislativa, a redagao apresenta razoavel clareza, precisao
e ordem logica, bem como estrutura compativel com os preceitos da Lei Complementar
n.° 95/98 e dos arts. 192, §§ 1° e 2°, e 219 do Regimento Interno.

2.2.4. Processo legislativo

A principio, o processo seguira o regime de tramitagao ordinario, nos termos dos
art. 236 do Regimento Interno'; podendo ser solicitado o regime de urgéncia ou
preferéncia, desde que cumpridos os requisitos previstos no art. 233 do Regimento
Interno.

Tratando-se de lei ordinaria, a aprovagao exige votos favoraveis da maioria dos
membros presentes (maioria simples), na forma do art. 289 do Regimento Interno'®.

Conforme a inteligéncia do art. 113 do Regimento Interno'®, a deliberagdo se
dara mediante voto aberto.

12 Artigo 261. Emenda ¢ a proposigéo apresentada por Vereadores, por Comissdo Permanente ou pela Mesa, e visa a alterar parte
do projeto a que se refere. Paragrafo unico. As emendas sé serdo admitidas quando constantes do corpo do parecer de Comissao
Permanente ou, em Plenario, durante a discussao da matéria, desde que subscritas por 1/3 (um tergo) dos membros da Camara
ou, em projetos de autoria da Mesa, pela maioria de seus membros.

3 Art. 43 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre: | - criagéo, transformag&o ou extingdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragcdo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao; |l — servidores publicos,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; Il — criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias
ou Departamentos equivalentes e 6rgaos da Administracdo Publica; IV — matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de
crédito ou conceda auxilio, prémios e subvengoes.

4 Artigo 236. Tramitagéo Ordinaria sera fixada para as matérias ndo declaradas nos artigos 234 e 235 deste Regimento.

5 Artigo 289. As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria simples, sempre que ndo se exija a maioria absoluta ou a
maioria de 2/3 (dois tergos), conforme as determinagdes constitucionais, legais ou regimentais aplicaveis em cada caso.

6 Artigo 113. As deliberagdes do Plenario dar-se-do sempre por voto aberto, salvo nas seguintes hipoteses: [...].
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2.3. Quanto ao conteudo

A Constituicdo Federal atribui ao Municipio a competéncia para prestar servigos
de atendimento a saude da populagao (art. 30, inc. VIl). Nao obstante, a protegéo e
garantia das pessoas com deficiéncia € competéncia comum a todos os entes
federados, conforme determina o art. 23, inc. Il, da CF e art. 8°, inc. Il, da Lei Orgéanica
de Paraty.

A proposicdo esta alinhada com o que determina a Constituicdo Federal,
especialmente nos arts. 208, inc. lll; 227, § 1°, inc. lI; e art. 244, que dizem respeito a
protecao e acessibilidade da pessoa com deficiéncia.

Também em sintonia com a Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através do
Decreto Legislativo n.° 186/2008, com status de emenda constitucional.

Ademais, o projeto de lei estd em consonadncia com as Leis Federais n.°
13.146/2015 (estatuto da pessoa com deficiéncia) e n.° 12.764/2012 (politica nacional
de protecéo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro autista); assim como
amparada pela isonomia material.

Nao €& demais ressaltar que a Republica Federativa do Brasil tem como
fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. lll, da CF; principio matriz da
ordem constitucional) e como objetivos construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
erradicar a marginalizagéo; e promover o bem de todos (art. 3°, incs. I, lll e IV, da CF).

Saliente-se, que os direitos sociais fundamentais estabelecidos na Constituicdo
Federal precisam ser plenamente efetivados através das politicas publicas, zelando o
Poder Publico pelo bem-estar geral da populacéo.

Dessa forma, no que diz respeito ao aspecto material, inexiste obice juridico para
a tramitacdo deste projeto de lei, considerando que ndo ha, em tese, flagrante
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty'’, ressalvada a natureza ndo vinculante deste parecer juridico,

7 Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para
exarar o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para
a Comissao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a
contar da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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Camara Municipal de

opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° 23/2026, o que é
condicionado a observancia das recomendacdes — especificadas no tépico 2.2.2.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 22 de margo de 2026.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador Juridico
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