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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 14/2024

EMENTA: PROJETO DE LEI N°. 022/2024. DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS
EM EVENTOS CULTURAIS PARA ARTISTAS LOCAIS. FOMENTO CULTURA
LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE.

1. Relatoério

Trata-se de solicitagdao de parecer juridico encaminhado a esta assessoria juridica
referente ao Projeto de Lei n°® 022/2024 de iniciativa dos Excelentissima Vereadora Sra. Flora
Maria Salles Franca Pinto que dispde sobre a reserva de vagas em eventos culturais para

artistas locais. Justificativa anexa ao Projeto. E o relatério.
2. Fundamentacao

O presente Projeto de Lei cria politica publica local inclusiva consistente na
reserva de vagas em eventos culturais para artistas locais, visa o pluralismo cultural,

diversidade e fomento a cultura local.

A competéncia legislativa dos Municipios para legislar sobre matéria de interesse

local esta prevista no art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal de 1988 — CF88.

No exercicio da atividade parlamentar, cabe ao vereador, em regra, a iniciativa de
qualquer lei, conforme art. 41 da Lei Organica de Paraty. No caso em tela, ndo houve violagao
as hipoteses restritivas de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo, sendo ampla a
prerrogativa do parlamentar para legislar sobre a matéria, inerente ao exercicio do mandato
legislativo, nao havendo vicio formal de iniciativa por ndo se tratar de matéria de iniciativa

privativa do Prefeito, nos termos da Lei Organica:
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Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercera sob a forma de mog#o articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por
cento) do niimero de eleitores do Municipio.

(..)

Art. 43 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

I - criagdo , transformagao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na
Administracdo Direta e autirquica ou aumento de sua remuneragéo;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e érgaos da Administragdo Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes.

O presente caso nao se enquadra em nenhuma das hipoteses elencadas no

dispositivo supra transcrito.

Sob o prisma material, verifica-se que nao ha qualquer viola¢ao a Constituigao ou
a Lei. Cumpre destacar que a Constitui¢ao Federal de 1988-CF88 e a Lei Organica de Paraty,

dispdem que ¢ dever do Poder Publico investir em cultura:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valoriza¢do e a difusdo das
manifestacoes culturais. CF88

Art. 174 - O Municipio estimularad o desenvolvimento das artes, das letras e da cultura
em geral, observado o disposto na Constitui¢do Federal. Lei Organica

Cabe consignar que ha jurisprudéncia reconhecendo a constitucionalidade de Lei

semelhante ao presente caso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 13.047/2019 - MUNICIPIO
DE UBERABA - RESERVA DE VAGAS EM EVENTOS CULTURAIS PARA
ARTISTAS LOCAIS - VICIO DE INICIATIVA - NAO CONFIGURACAO -
VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA IGUALDADE - PRECEDENTES DESTE ORGAO
ESPECIAL - PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE - PEDIDO IMPROCEDENTE. Da
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analise das matérias taxativamente elencadas nas alineas do inciso Il do artigo 66 da
CEMG, depreende-se que ndo ha qualquer obice ao Poder Legislativo para propor
norma que trate da reserva de vagas em eventos culturais para artistas locais. Este
Orgdo Especial, por maioria, ao apreciar o mérito de Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas em face de normas semelhantes, concluiu que a reserva
de determinado percentual de vagas a artistas locais ndo violaria os principios da
Constituicdo da Republica que devem ser obrigatoriamente observados pelos entes
municipais, tal como o da igualdade, nao havendo, portanto, vicio material. Em
aten¢do ao principio da colegialidade e da seguranga juridica, bem como ao que
determina o Codigo de Processo Civil (artigos 926 e 927, V), deve ser julgado
improcedente o pedido aduzido na A¢do Direta de Inconstitucionalidade. (TJ-MG -
Agdo Direta Inconst: 10000191282268000 MG, Relator: Edilson Olimpio Fernandes,
Data de Julgamento: 12/08/2020, Data de Publicacao: 01/09/2020)

Quanto a adequacao do texto a técnica legislativa, verifica-se que nao ha flagrante

violacdo as normas previstas na Lei Complementar Federal n® 95/98.

Dessa forma, verifica-se a compatibilidade do Projeto com ordenamento juridico
para fins da continuidade da tramitacdo do processo legislativo e devida discussdo e
deliberagao pelos edis.

3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestagdo das
comissOes permanentes € a convicgao dos membros desta Camara considerando a soberania
do Plenario, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. projeto. E o
parecer. SMJ.

‘ Paraty, 02 de maio de 2024
MORENO BO‘N.‘Q CARVALHO
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