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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 11/2026

PL N° 11/26. AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR CLAUSULA
SOCIAL DE INCENTIVO A CONTRATACAO DE JOVENS TRABALHADORES
NOS CONTRATOS CELEBRADOS PELO MUNICIPIO DE PARATY E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. RECOMENDACAO TECNICA LEGISLATIVA.

1. Relatoério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n® 11/2026 de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Paulo
Sérgio Conceicao dos Santos que autoriza o Poder Executivo a instituir cldusula social
de incentivo a contratacdo de jovens trabalhadores nos contratos celebrados pelo

Municipio de Paraty e da outras providéncias. Justificativa anexa. E o relatério.
2. Fundamentacio.

O parecer juridico ¢ manifestacao técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacao vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenario para analise e

deliberacao a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitard as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

Cumpre registrar inicialmente que, em regra, o Poder Executivo Municipal
ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para exercer suas competéncias constitucionais,

salvo quando houver exigéncia expressa na Lei Organica.
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forma restritiva e expressa nos artigos 31 e 32 da Lei Organica. Segundos estes
dispositivos, verifica-se que ndo hé exigéncia de autorizacdo legislativa para a matéria

objeto do presente projeto.

Nao obstante, em recentes julgados, a exemplo do RE 1.551.780/SP, o STF
nao vem reconhecendo a inconstitucionalidade de leis exclusivamente por possuirem
natureza autorizativa, desde que ndo haja violagao as regras de iniciativa privativa do

chefe do Poder Executivo. Portanto, embora esta procuradoria nio recomende a

utilizacao das normas autorizativas em casos nio previstos expressamente na Lei

Organica, devido inclusive, ao seu reduzido grau de efetividade no mundo juridico, ndo
ha como opinar pela inconstitucionalidade de plano, evoluindo o entendimento sobre a

matéria.

Quanto a adequacao formal da modalidade de proposicio utilizada,

verifica-se que nao hé violagdo ao Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

O 1. projeto dispde sobre politica publica local voltada a inser¢do de jovens
no mercado de trabalho. Trata-se de matéria de interesse local para os fins do exercicio

da competéncia legislativa municipal, nos termos do artigo 30, da Constituicao Federal

de 1988-CF/88. Importante observar que o projeto ndo estabelece normas gerais de
licitacdo, bem como nao cria regime trabalhista proprio para os fins do art. 22, incisos I e

XXVII, da CF88.

Quanto a iniciativa do projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme art. 41 da Lei Organica de Paraty.

O presente projeto ndo viola nenhuma das hipoteses previstas no artigo 43 da
Lei Organica do Municipio de Paraty que regulamenta a iniciativa legislativa do chefe do

Poder Executivo para iniciar o processo legislativo.

Sob o aspecto material ndo hd qualquer 6bice juridico que impeca a

continuidade da tramitagdo do projeto, pois, versa sobre tema relacionado a
implementagdo de politica que visa a inclusdo social de insercao de jovens no mercado

de trabalho.
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Quanto a adequagdo do texto a técnica legislativa, considerando as normas

previstas na Lei Complementar n° 95/98, importante observar, visando dar ordem logica
as disposi¢des normativas contidas no Projeto, SUGERE-SE que a justificativa seja
inserida em documento anexo ao projeto e ndo no mesmo documento.

Quanto ao quérum para aprovagao, ¢ de maioria simples, nos termos do art.

111 e seguintes do Regimento Interno da Casa.
3. Conclusio.

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a

soberania do Plendrio, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE

do r. projeto. RECOMENDA-SE a adequagdo do texto a técnica legislativa acima

apontada. E o parecer. SMJ.

Paraty, 23 de margo de 2026

MORENO BONA CARVALHO
A conformidade com a assinatura pode ser verificada er

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n® 479
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