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ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 78/2025

Processo: 2334/2025 — PL 138/2025
Autoria: Poder Executivo

Solicitante: Secretaria Legislativa

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI. POLITICA
MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL E PROGRAMA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO AMBIENTAL. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Projeto de Lei n.° 138/2025, que “institui a Politica Municipal de Educagéo
Ambiental e cria o Programa Municipal de Educagdo Ambiental - ProMEA”. Consta nos
autos que o projeto foi protocolado no dia 15/12/2025; lido em Plenario na 362 Sessao
Ordinaria; bem como que encaminhado ao Departamento Juridico no dia 16/12/2025.
E o relatdrio.

2. Fundamentacgao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, destinado a assegurar constitucionalidade, juridicidade e técnica
normativa as proposigdes legislativas, conferindo seguranga institucional as atividades
do Parlamento, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania
do Plenario para analise e deliberagao a respeito do mérito, na forma do art. 110 da
Resolugdo n.° 432/2024" - Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

O exame juridico se limitara as questbes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢do, sem adentrar nas razbes que a
motivaram ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto de analise desta

" Artigo 110. Plenario é o 6rgdo deliberativo e soberano da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em
local, forma e numero estabelecidos neste Regimento.
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Procuradoria ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia € exclusiva
dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade de uma proposigao legislativa devem ser
avaliadas sob dois aspectos: o formal (compatibilidade do procedimento com as normas
que regem o processo legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a
legislacdo vigente). Passa-se, assim, aos respectivos exames.

2.2. Quanto a forma
2.2.1. Competéncia legislativa

O modelo federativo tem como caracteristica a descentralizagdo do poder
politico e a autonomia dos entes federados, o que é positivado no art. 18 da
Constituicdo Federal?. Por conseguinte, o Constituinte estabeleceu um sistema de
reparticao de competéncias, por meio do qual as divide entre os entes que compde a
Republica, para que cada um atue nos limites pré-desenhados pelo texto constitucional.

O desrespeito dessas normas gera inconstitucionalidade formal organica. Nesse
contexto, necessario examinar se o ente municipal esta autorizado a legislar.

Verifica-se que ha interesse local, circunstancia que induz a competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal®; norma
reproduzida no art. 358, inc. I, da Constituicdo Estadual e no art. 7°, inc. |, da Lei
Organica de Paraty.

Ademais, compete a todos os entes federados a protecido do meio ambiente e a
promoc¢éao da educagao (competéncia comum), nos termos do art. 23, incs. V e VI, da
Constituicdo Federal®.

A competéncia legislativa para disciplinar tais matérias é de natureza
concorrente, nos termos do art. 24, incs. VI e IX, da Constituigdo Federal®. O Municipio
atua no plano da normatizagdo suplementar, na forma do art. 30, inc. ll, da Constituigao
Federal®.

Vale registrar o entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal a respeito
da competéncia legislativa dos Municipios:

2 Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigéo.

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

4 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] V - proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigéo
em qualquer de suas formas;

5 Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caga, pesca,
fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigao; [...] IX
- educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

8 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAGCA ACIMA DOS PADROES
ACEITOS. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A
REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS
FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO
VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre
norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretacao que nao tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption). 2.
Porque o federalismo € um instrumento de descentralizagao politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar,
de forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagao
excluem o poder de complementacdo que detém os entes menores (clear
statement rule), é possivel afastar a presungdo de que, no dmbito regional,
determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de
norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presungao
de que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse comum
e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e
Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagdo, competéncia
normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF, RE n.°
194.704/MG, Min. Rel. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/2017, DJe 17/11/2017).

Dessa forma, entende-se que ha competéncia legislativa municipal.
2.2.2. Iniciativa para deflagrar o processo legislativo

Verificada a competéncia, cumpre analisar a iniciativa, isto €, a legitimidade de
quem deu inicio ao processo legislativo.

Trata-se de proposigao legislativa iniciada pelo Poder Executivo. O art. 41 da Lei
Organica’ e o art. 214, § 1°, inc. ll, do Regimento Interno, asseguram ao Prefeito a
possibilidade de deflagrar o processo legislativo.

Com isso, inexiste vicio de iniciativa.
2.2.3. Espécie normativa e técnica legislativa

A espécie normativa eleita € o instrumento adequado, tendo em vista que a
matéria veiculada nao exige lei complementar ou outro instrumento normativo
especifico.

No tocante a técnica legislativa, a redagao apresenta razoavel clareza, precisao
e ordem logica, bem como estrutura compativel com os preceitos da Lei Complementar
n.° 95/98 e dos arts. 192, §§ 1° e 2°, e 219 do Regimento Interno.

Importante destacar que a proposigao se limita a estabelecer objetivos (arts. 3°
e 6°), diretrizes (art. 4°) e metas (art. 7°), em carater abstrato, sem efetiva e imediata

7 Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera sob a forma de mogao
articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do nimero de eleitores do Municipio.
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criacao de despesa. Com isso, em tese dispensada a exigéncia prevista no art. 113 do
ADCT.

2.3. Quanto ao conteudo

Como visto, as matérias tratadas (meio ambiente e educagdo) sédo de
competéncia comum, cabendo ao Poder Publico a tutela desses bens juridicos, em
todos os seus aspectos.

A educacéo é direito social expresso no art. 6° da Constituigdo Federal®, devendo
ser promovida e incentivada pelo Estado nos termos do art. 205° do texto constitucional.

Por outro lado, o art. 225 da Constituicdo Federal® dispde sobre o direito
fundamental e transindividual ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
qualificando-o como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
conferindo ao Estado, em todos os niveis federativos, a obrigagdo de concretizar
politicas publicas ambientais.

Nao é demais ressaltar que a Republica Federativa do Brasil tem como objetivos
fundamentais construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; promover o bem de todos (art. 3° incs. I, Il e IV, da
Constituicao Federal'").

Os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal precisam ser
plenamente efetivados através das politicas publicas, zelando o Poder Publico pelo
bem-estar geral da populagéo. Diante deste preceito, ensina Jodo Trindade Cavalcante
Filho:

De acordo com a doutrina, uma das emanagdes normativas desse dispositivo
relaciona-se a obrigatoriedade de que os poderes publicos — Legislativo
inclusive — atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da forma mais
ampla possivel. Essa vinculagdo do Legislador impde que os direitos
fundamentais sejam legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio
das chamadas leis promotoras desses direitos, assim entendidas aquelas que,
segundo José Carlos Vieira de Andrade, visam a criar condi¢cdes favoraveis
ao exercicio dos direitos. Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo,
que tem a obrigagao até mesmo de editar leis que os promovam.

8 Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

9 Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagado para o
trabalho.

0 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

" Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional; [...] IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Rua Manoel Torres, 45 - Parque Imperial - CEP: 23970-000 - Paraty - RJ
Fone: (24) 3371-2015
www.paraty.rj.leg.br




‘;;‘j,ﬁ N

Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Paraty EEXaUUDDES
Panaty, Cidade Hisévica, Cidade Cuiativa da Gashonomia e Paraty

Patiménio Mundial de Cultura e Biodisewidade - UNESCO A Casa do Pove

Ademais, o projeto estda em harmonia com a Lei Federal n.° 9.795/1999 (“dispde
sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental e da
outras providéncias”). Inclusive, o art. 16 da referida lei estabelece que “[...] os
Municipios, na esfera de sua competéncia e nas areas de sua jurisdicdo, definirdo
diretrizes, normas e critérios para a educacdo ambiental, respeitados os principios e
objetivos da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental’, justificando-se a elaboragao de
regramento pelo ente municipal em razdo das peculiaridades locais.

Portanto, no que diz respeito ao aspecto material, inexiste dbice juridico para a
tramitacdo deste projeto de lei, em razdo da harmonia com os principios e normas
constitucionais.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty'?, destacada a natureza nio vinculante deste parecer juridico,
opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° 138/2025. E o parecer,
salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 18 de dezembro de 2025.

GUSTAVO FELLIPE DOS SANTOS OLIVEIRA

em:

A com a assinatura pode ser verif
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador Juridico

"2 Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para
exarar o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para
a Comissao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a
contar da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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