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ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 108/2025
1. Relat6rio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao projeto de Lei n.° 137/2025, de autoria do vereador Ney, que tem por
finalidade instituir o programa Lixo Zero nas Escolas Publicas municipais e estaduais
de Paraty.

E o relatério.

2. Fundamentacao

Inicialmente, destaco que o parecer juridico é manifestacéo técnica de carater
opinativo e consultivo, com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacéao
vigente, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do
Plenério para andlise e deliberacdo a respeito do mérito.

Destarte, o exame juridico se limitara as questfes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que
motivaram a propositura do projeto de Lei n°® 137/2025 ou de sua relevancia social, que
ndo podem ser objeto de analise desta Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da
politica, cuja competéncia € exclusiva dos membros e comissfes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade de uma proposicao legislativa devem ser
avaliadas sob dois aspectos: o formal (compatibilidade do procedimento com as normas
gue regem o processo legislativo); e o material (compatibilidade do conteddo com a
legislacéo vigente).

Passa-se, assim, aos respectivos exames.

2.1. Quanto a forma
a) Competéncia legislativa

Evidente o interesse local, circunstancia que induz a competéncia legislativa
municipal, nos termos do art. 30, inc. |, da CF; art. 358, inc. I, da CERJ; e art. 7°, inc. I,
da Lei Organica de Paraty.
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Além disso, a protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia esta
inserida no art. 24 da CF, que trata das competéncias legislativas concorrentes. Neste
ponto, o Municipio detém competéncia suplementar, na forma do art. 30, inc. I, da CF
e art. 7°,inc. I, da Lei Orgénica de Paraty.

Dessa forma, entende-se que ha competéncia legislativa municipal.

b) Iniciativa para deflagar o processo legislativo

Trata-se de proposicédo legislativa de iniciativa parlamentar.

Em regra, cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei (iniciativa geral, comum
ou concorrente), conforme dispde o art. 41 da Lei Orgéanica de Paraty e o art. 214, § 1°,
inc. lll, do Regimento Interno, prerrogativa constitucional inerente ao mandato
legislativo.

Contudo, existem excecdes. Entre elas, situacbes em que a iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo (iniciativa privativa, exclusiva ou reservada),
previstas no art. 43 da Lei Organica de Paraty e art. 61, § 1°, “a@”, da CF. Conforme a
jurisprudéncia do STF é vedada a interpretagdo ampliativa (ADI 724 MC, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27.04.2001).

O projeto de Lei em apreco ndo cria, modifica ou extingue 6rgdo ou entidade
publica, nem lhes confere atribuicées; ndo dispde acerca do regime juridico dos
servidores publicos municipais; tampouco impd&e obrigacdes administrativas inflexiveis.
Assim, ndo ha usurpacao de competéncia ou intromissédo na Reserva da Administracao
(termo mencionado pelo STF na ADI-MC n.° 2.364/AL).

E ainda que possa criar alguma despesa ao Poder Executivo, essa circunstancia
por si s6 ndo gera usurpacdo de competéncia, conforme consta no Tema de
Repercussao Geral n® 917 do STF.

Por tais razoes, nao se verifica vicio de iniciativa.

c) Espécie normativa e técnica legislativa

A espécie normativa eleita é o instrumento adequado, tendo em vista que a
matéria veiculada ndo exige lei complementar ou outro instrumento normativo
especifico. Tratando-se de Lei Ordinaria, cuja matéria ndo € prevista nos incs. | e Il do
art. 112 do Regimento Interno, para a aprovacao sao necessarios votos favoraveis da
maioria dos membros presentes (maioria simples).
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No tocante a técnica legislativa, a redag¢éo do projeto apresenta razoavel clareza
e estrutura compativel com os preceitos da Lei Complementar n.° 95/98 e dos arts. 192,
88 1° e 29 e 219 do Regimento Interno.

d) Auséncia de vicios formais

Examinadas as questbes relacionadas a competéncia, a iniciativa, a espécie
normativa e a técnica legislativa, conclui-se que a proposicao legislativa em analise nao
apresenta vicios formais que obstam sua regular tramitacdo perante esta Casa
Legislativa.

2.2. Quanto ao conteudo

A matéria tratada no projeto de lei — educacdo ambiental e gestdo de residuos
sélidos — € de inequivoco interesse local, cuja competéncia legislativa € atribuida ao
Municipio pelo artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal. A proposicdo também
se alinha ao dever do Poder Publico de promover a educacdo e defender o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme os artigos 205 e 225 da Carta Magna.
Nesse sentido, a iniciativa € louvavel e materialmente constitucional em seu mérito.

Contudo, o projeto apresenta um vicio de inconstitucionalidade formal que
precisa ser sanado. O artigo 1° da proposi¢cao busca impor obrigacdes a rede estadual
de ensino, ao incluir as “escolas publicas... estaduais” no ambito de aplicacdo da lei
municipal. Tal disposicdo exorbita a competéncia legislativa do Municipio, invadindo a
esfera de autonomia do Estado, a quem compete organizar e manter seus sistemas de
ensino, conforme o pacto federativo estabelecido pela Constituicédo.

Uma lei municipal ndo pode criar deveres, responsabilidades ou programas para
orgaos e entidades da administracéo publica estadual. A imposicao de elaboracao de
Planos de Gestao de Residuos (art. 3°) e a atribuicdo de responsabilidades a Secretaria
de Estado de Educacéo (art. 5°) por uma lei municipal configuram clara violacdo ao
principio da separacdo dos poderes e a autonomia dos entes federados.

O vicio, entretanto, é passivel de corre¢do. A inconstitucionalidade reside
apenas na extensao da norma a rede estadual. Se o escopo do projeto for restringido
a rede municipal de ensino, sobre a qual o Municipio tem plena competéncia, a
proposicéo se torna constitucionalmente higida. Para tanto, sugere-se a alteragéo do
texto.

Com essa modificacdo, 0 projeto passa a respeitar os limites da competéncia
municipal, ao mesmo tempo em que abre caminho para a cooperacao interfederativa,
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permitindo que o programa seja estendido a rede estadual por meio de acordo entre as
partes, em vez de imposicao unilateral.

3. Concluséao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty, ressalvada a natureza nao vinculante deste parecer juridico, opino
pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° 137/2025, desde que
observadas as consideracdes e recomendacdes com relacdo a vinculacéo das escolas

estaduais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 23 de dezembro de 2025.
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