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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 80/2025

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 134/2025 QUE INSTITUI A CAMARA DE
CONCILIACAO JUDICIAL E DE TRANSACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE
PARATY E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE DO R. PROJETO.

1. Relatério

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria juridica
referente ao Projeto de Lei 134/2025, de autoria do Poder Executivo, que a Camara de
Conciliagdo Judicial e de Transacdo Tributaria no Municipio de Paraty e da outras

providéncias.
2. Fundamentagéo

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestacdo técnica de carater
opinativo e consultivo, com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacédo vigente,
respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenério para analise e

deliberagdo a respeito do merito, na forma do art. 110 do Regimento Interno.

Destarte, 0 exame juridico se limitard as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razées que motivaram a
propositura do projeto de Lei 134/2025 ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto
de andlise desta Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia é

exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.
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A constitucionalidade e legalidade de uma proposicao legislativa deve ser avaliada
sob dois aspectos: formal (compatibilidade do procedimento com as normas que regem 0
processo legislativo); e material (compatibilidade do conteido com a legislacdo). Passa-se,

assim, para os respectivos exames.

A instituicdo de mecanismos de solucdo consensual de conflitos pela administracao
publica encontra sélido amparo na legislacdo federal. A Lei n®13.140, de 26 de junho de 2015,
conhecida como Lei de Mediacdo, autoriza expressamente a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a criarem camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de

conflitos.

O PL 134/2025 materializa essa autorizacdo legal no &mbito do Municipio de Paraty,
estruturando a CCJT em conformidade com os ditames da referida lei. Do ponto de vista
constitucional, a iniciativa promove principios fundamentais da Administracdo Publica, como
a eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), ao buscar meios mais céleres e menos onerosos para a
resolucdo de disputas, e a razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF/88).

A transacdo, como forma de extin¢do do crédito tributario, esta prevista no artigo 171
do Caodigo Tributario Nacional (CTN). O dispositivo autoriza que a lei faculte, nas condi¢Ges
que estabeleca, a celebragdo de transacdo entre 0s sujeitos ativo e passivo da obrigacéo
tributaria, que termine o litigio e extinga o crédito.

O PL 134/2025 atua precisamente como a lei autorizadora exigida pelo CTN. Ao
regulamentar a transacdo, o projeto estabelece critérios, limites e condi¢es, respeitando o
principio da legalidade estrita em matéria tributaria. E crucial destacar que a proposta veda a
reducdo do valor principal do tributo (art. 17, 1), focando os descontos apenas em multas e
juros, o que preserva a esséncia do crédito publico e afasta qualquer alegacdo de renuncia de

receita indevida.

Essa abordagem estd em linha com as modernas politicas de conformidade fiscal

adotadas em nivel federal pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e pela Receita
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Federal, que utilizam a transacdo como uma ferramenta estratégica para a recuperacdo de

créditos e a reducdo do contencioso tributario.

A criacdo da CCJT representa um avanco significativo na gestdo pablica municipal. A
judicializacdo excessiva de conflitos gera custos elevados para o erério e impde uma longa
espera por uma solugdo definitiva. A autocomposicao, por outro lado, oferece um caminho

mais rapido, econdmico e colaborativo.

3. Concluséao

Ante 0 exposto, ndo se vislumbra dbice juridico a tramitacdo do Projeto de Lei n°
134/2025, uma vez que estd em consonancia com 0s principios constitucionais. Assim, nos
termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty, consignando a
natureza  opinativa e ndo  vinculante  deste  parecer, opina-se  pela
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do . projeto. E o parecer. SMJ.

Paraty, 15 de dezembro de 2025

Erick Bridi Andrade
Advogado Geral da Camara Municipal de Paraty

Matricula n° 596
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