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ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 64/2025

Processo: 2019/2025 — PL 126/2025

Autoria: Laion Junio Campos Carlos, Ruan Carlos Souza Ribeiro, Anderson Maia dos
Santos e Eric da Silva Porto

Solicitante: Secretaria Legislativa

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI. INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERA LEI MUNICIPAL N.° 2.135/2018. FUNDO
DE INVESTIMENTOS ESPORTIVOS. VICIO DE INICIATIVA.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Projeto de Lei n.° 126/2025, que “altera dispositivos da Lei Municipal n.°
2.135, de 21 de janeiro de 2018, que dispbe sobre a Criagdo do Fundo de Investimentos
Esportivos do Municipio de Paraty — FIEP, e da outras providéncias”. O projeto foi
protocolado no dia 13/11/2025, contendo o texto normativo e a respectiva justificativa.
Consta nos autos que foi lido em Plenario durante a 322 Sessao Ordinaria; bem como
que encaminhado ao Departamento Juridico no dia 20/11/2025. E o relatério.

2. Fundamentacgao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, destinado a assegurar constitucionalidade, juridicidade e técnica
normativa as proposigdes legislativas, conferindo seguranga institucional as atividades
do Parlamento, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania
do Plenario para analise e deliberagao a respeito do mérito, na forma do art. 110 da
Resolugdo n.° 432/2024" - Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

Logo, o exame juridico se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que a
motivaram ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto de analise desta

" Artigo 110. Plenario é o 6rgdo deliberativo e soberano da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em
local, forma e numero estabelecidos neste Regimento.
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Procuradoria ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia € exclusiva
dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade de uma proposigao legislativa devem ser
avaliadas sob dois aspectos: o formal (compatibilidade do procedimento com as normas
que regem o processo legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a
legislacdo vigente). Passa-se, assim, aos respectivos exames.

2.2. Quanto a forma
2.2.1. Competéncia legislativa

O modelo federativo tem como caracteristica a descentralizagdo do poder
politico e a autonomia dos entes federados, o que é positivado no art. 18 da
Constituicdo Federal?. Por conseguinte, o texto constitucional desenvolveu um sistema
de reparticdo de competéncias, dividindo atribuicdes (administrativas e legislativas)
entre os entes que compde a Republica, para que cada um atue dentro de uma esfera
pré-desenhada pela Constituicdo. O desrespeito dessas normas gera
inconstitucionalidade formal orgéanica.

Nesse contexto, necessario examinar se o ente municipal esta autorizado a
legislar em relac&o ao conteudo do projeto de lei em aprego.

O projeto versa sobre matéria de interesse local, circunstancia que induz a
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, inc. |, da Constituigdo Federal?;
norma reproduzida no art. 358, inc. |, da Constituicao Estadual e no art. 7°, inc. |, da Lei
Orgénica de Paraty.

Além disso, tratando-se de matéria orgamentaria, a competéncia legislativa é
concorrente, nos termos do art. 24, inc. 114; atuando o Municipio no plano da
normatizagdo suplementar, como dispde o art. 30, inc. 1I°, ambos da Constituigdo
Federal.

Logo, ha competéncia legislativa.
2.2.2. Iniciativa para deflagrar o processo legislativo

Verificada a competéncia, cumpre analisar a iniciativa, isto €, a legitimidade de
quem deu inicio ao processo legislativo. Trata-se de proposicao legislativa de origem
parlamentar.

2 Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigéo.

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

4 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] Il - orgamento;

5 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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Em regra, cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei (iniciativa geral, comum
ou concorrente), conforme dispde o art. 41 da Lei Organica® e o art. 214, § 1°, inc. Ill,
do Regimento Interno, prerrogativa constitucional inerente ao mandato legislativo.

Contudo, existem exce¢des nas quais se reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a determinada autoridade (iniciativa privativa, exclusiva ou
reservada). Conforme entendimento consolidado no ambito do Supremo Tribunal
Federal, é vedada a interpretacdo ampliativa das hipoteses de iniciativa reservada, sob
pena de esvaziamento da atividade legislativa parlamentar:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de normal constitucional explicita e inequivoca
(ADI-MC n.° 724, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2001) (Grifos
nossos).

O desrespeito a iniciativa reservada implica inconstitucionalidade formal
subjetiva. No tocante ao Municipio de Paraty as hipéteses séo previstas nos arts. 43 e
44 da Lei Organica (iniciativa privativa do Prefeito e da Mesa Diretora, respectivamente).

O projeto em aprego tem como objetivo alterar dispositivos da Lei Municipal n.°
2.135/2018, que dispde sobre a criagcdo do fundo de investimentos esportivos — FIEP.

Porém, prevalece na jurisprudéncia o entendimento de que normas relativas a
instituicdo e gerenciamento de fundo financeiro s&o de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, considerando a indole orcamentaria da matéria, conforme transcrito
abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.266, de 23
de dezembro de 2019, de iniciativa parlamentar, que “dispbe sobre a
preservagao do patrimonio historico, cultural, artistico e natural do municipio de
Mirassol, cria 0 Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural e institui o Fundo de
Protecédo do Patriménio Cultural de Mirassol”. [...] 5.2 Artigos 47, 48, 49, 50 e
51. Dispositivos que instituem o Fundo de Protecdo do Patriménio Cultural de
Mirassol, dispondo sobre seu gerenciamento e forma de funcionamento.
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagao dos poderes. Conforme j& decidiu este C. Orgao Especial em caso
semelhante, “a instituicdo de fundos depende de prévia autorizagao legislativa,
nos termos do artigo 176, inciso |1X, da Constituicdo Paulista, e sua implantagao
deve estar incluida na lei orcamentaria anual, cuja iniciativa é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no artigo 174, inciso Il c.c. § 4°,
item “1” do mesmo diploma” (ADIN n. 2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Renato Sartorelli, j. 26/04/2017). 6. Agao julgada parcialmente procedente.
(ADI n.° 2028555-95.2020.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, Orgéo
Especial, TJ-SP, j. 16.06.2021) (Grifei).

6 Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera sob a forma de mogéao
articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do nimero de eleitores do Municipio.
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ORCAMENTARIO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO LEGISLATIVO. FUNDOS
FINANCEIROS. CRIACAO DE FUNDO FINANCEIRO PELO PODER
LEGISLATIVO. FUNDO DE AMPARO AOS ANIMAIS DE TRACAO (FAAT).
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. INGERENCIA ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL (ADI n.° 0745479-03.2023.8.07.0000, Rel. Des. Maria de Lourdes
Abreu, Conselho Especial, TJ-DFT, j. 11.09.2024).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, VERSANDO SOBRE MATERIA DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. VICIO DE ORIGEM RECONHECIDO. A Lei n.
3.269/2006, ao disciplinar sobre a criagdo e implantagao do Conselho Municipal
dos Direitos do Idoso, assim como do Fundo Municipal do ldoso, acabou por
violar o disposto nos artigos 60, Il, d, e 82, Il e VI, da CE, porque de
competéncia privativa do Executivo. Vicio formal de iniciativa, a comprometer
a constitucionalidade da lei questionada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE  (ADI n.°
70022189989, TJ-RS, Tribunal Pleno, Rel. Des. José Aquino Flores de
Camargo, j. 28.07.2008).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.227, DE 14 DE
ABRIL DE 2008, DO MUNICIPIO DE CATIGUA FUNDO MUNICIPAL DE
SEGURIDADE. ViICIO DE INICIATIVA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PEDIDO JULGADO PROCEDENTE (ADI n.° 1648180000, TJ-
SP, Orgéo Especial, Rel. Des. Armando Toledo, DJ 22.01.2009).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE. LEI N° 6.121/2004 DO
MUNICIPIO DE MARILIA, QUE CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO, COMO INSTRUMENTO DE SUPORTE
FINANCEIRO E DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS PARA PROMOVER
ACOES DIRECIONADAS AO COMBATE A POBREZA E AO DESEMPREGO.
VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
OFENSA AOS ARTS. 50, CAPUT. 24, § 2° ITEM 2 E 47, XIX, a DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
ACAO PROCEDENTE (ADI n.° 0278337-39.2011.8.26.0000, TJ-SP, Orgéo
Especial, Rel. Des. Campos Mello, DJ 02.07.2012).

No julgamento da ADI n.° 3.178/AP, o Ministro Carlos Ayres Brito assim
consignou (entendimento que, embora em matéria diversa, aplicavel ao caso em
apreco):

[...] a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei, de iniciativa de qualquer

parlamentar, que institua politica publica no dmbito de 6rgdo estatal ou de
entidade preexistente, desde que essa lei néo crie fundo [...].

No mesmo sentido entende Joao Trindade Cavalcante Filho:

Da mesma maneira, inconstitucional é lei de iniciativa do Legislativo que crie
ou institua fundos, ou que exija imediatos aportes orgamentérios diretos, por
contrariedade ao inciso lll do art. 165 (combinado com o inciso | do § 5° do
mesmo artigo).
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Segundo Renato Monteiro de Rezende’:

A prevalecer o entendimento original do STF sobre o art. 61, § 1°, 11, e, da Carta
Magna — e ndo vemos como as cinco decisées mencionadas tenham logrado
supera-lo —, devemos concluir que a reserva de iniciativa também vale em
relagdo a leis que criam fundos. Como se pode extrair de precedente do
préprio Tribunal, em tudo consentdneo com a logica adotada em sua
jurisprudéncia tradicional sobre a reserva de iniciativa legislativa, a instituicao
de fundo financeiro deve ser feita por lei de iniciativa da autoridade ou érgao,
no ambito de cada Poder ou 6rgédo autbnomo, com a prerrogativa de deflagrar
0 processo legislativo em matéria de organizacdo administrativa, em
obediéncia ao art. 61, § 1°, 1l, e; 51, IV; 52, XIll; 73, caput; 96, Il, d; 128, § 5°; e
134, § 4° da Constituicdo Federal. Em consequéncia, fundos geridos por
orgaos do Poder Executivo devem ser criados por lei de iniciativa do Presidente
da Republica, vedada, portanto, a iniciativa parlamentar.

No ambito do Senado Federal, foi aprovado o Parecer n.° 2, de 20 de fevereiro
de 2019, no qual consta:

1. Sdo inconstitucionais, por vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei
de autoria parlamentar que instituam fundos orgcamentarios cujos
recursos sao geridos e empregados pelos 6rgaos dos Poderes Executivo
ou Judiciario, pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Ministério Publico da
Unido ou pela Defensoria-Publica da Unido; 2. A iniciativa legislativa para a
instituicdo de fundos orgamentarios no &mbito da Cadmara dos Deputados e do
Senado Federal cabe aos membro ou comissées das respectivas Casas; 3.
Nao ha reserva de iniciativa as propostas de emendas constitucionais que
instituam fundos orgamentarios, podendo ser apresentadas, pelos legitimados
previstos no art. 60, caput, da Constituicido Federal, proposi¢gdes que criem
fundos no dmbito de qualquer dos Poderes.

Da mesma forma é o Parecer n.° 1.620/2021 do Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal.

Esse raciocinio decorre do art. 165, inc. lll e § 5° inc. |, da Constituicdo da
Republica:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

Il - os orcamentos anuais.

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Em ambito municipal, verifica-se que lei que diga respeito a matéria orcamentaria
€ de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, nos termos do art. 43, inc. IV, da Lei
Organica:

Art. 43 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

IV — matéria orgamentaria e a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvencgoes.

7 REZENDE, Renato Monteiro de. A Insustentavel Incerteza no Dever-Ser: Reserva de Iniciativa de leis,
jurisprudéncia oscilante e criagdo de fundos orgamentarios. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, abril/2017.
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Feitas essas consideragdes, entende-se que a criagdo, a instituicdo ou o
gerenciamento de fundo € matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo local, de
modo que qualquer alteragdo deve, de igual forma, advir de projeto de lei de iniciativa
daquela autoridade, sob pena de inconstitucionalidade formal subjetiva, resguardada a
prerrogativa de elaboragcéo de emendas aos Vereadores.

Nao so isso, verifica-se que alguns dispositivos da proposi¢ao interferem na
atribuicdo de Conselho e Secretaria Municipal (p. ex.: incs. |, lll e V do art. 1°), érgaos
integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo, havendo violagao ao art. 43,
inc. 1, da Lei Orgénica®.

Portanto, entende-se que a proposicao € acometida de inconstitucionalidade
formal, em razado do vicio de iniciativa. Oportuno registrar que este vicio n&o é passivel
de convalidagdo (insuperavel), sujeitando o projeto a veto juridico (controle prévio
exercido pelo Prefeito) ou, apés promulgado, controle de constitucionalidade perante o
Poder Judiciario (a qualquer tempo).

2.2.3. Espécie normativa e técnica legislativa

A espécie normativa eleita € o instrumento adequado, tendo em vista que a
matéria veiculada ndo exige lei complementar ou outro instrumento normativo
especifico.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que a redacédo apresenta razoavel
clareza, precisdo e ordem logica, bem como estrutura compativel com os preceitos da
Lei Complementar n.° 95/98 e dos arts. 192, §§ 1° e 2°, e 219 do Regimento Interno.

Vale ressaltar que a vacancia é a regra, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n.° 95/98°, de modo que a clausula de vigéncia imediata é reservada
para as leis de pequena repercusséo. O art. 2° determina que a lei entrara em vigor na
data da publicacdo. Recomenda-se que contemple prazo de vacancia razoavel para a
implementacgao pelo Poder Publico.

2.3. Quanto ao conteudo

No que diz respeito ao aspecto material, inexiste obice juridico a tramitacéo deste
projeto de lei, considerando a autonomia financeira do ente municipal.

3. Conclusao

8 Art. 43 — Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre: [...] lll — criagdo, estruturacéo e atribuigbes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da Administragédo Publica;

9 Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.
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Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty'?, ressalvada a natureza n&o vinculante deste parecer juridico, com
o devido respeito aos autores, opino pela inconstitucionalidade formal subjetiva do
projeto de lei n.° 126/2025 (vicio de iniciativa), conforme explicado no item 2.2.2.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paraty-RJ, 26 de novembro de 2025.

GUSTAVO FELLIPE DOS SANTOS OLIVEIRA

A conformidade com a assinatura pot

a pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpPrO

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

' Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para
exarar o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para
a Comissao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a
contar da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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