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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 073/2025

Ementa: PROJETO DE LEI N° 124/2025. REGULA O USO DE VEICULOS DE
RECREACAO EM LOGRADOUROS PUBLICOS, VEDA ACAMPAMENTO E DESPEJO
DE EFLUENTES EM ESPACOS PUBLICOS, DEFINE AREAS AUTORIZADAS PARA
VEICULOS DE RECREACAO (AAVR), ESTABELECE  INFRAGOES
ADMINISTRATIVAS E PROVIDENCIAS CORRELATAS NO MUNICIPIO DE PARATY.
LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE DO R. PROJETO.

1. Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria juridica
referente ao Projeto de Lei Complementar n°® 124/2025 de iniciativa do Poder Executivo que
regula o uso de veiculos de recreacdo em logradouros publicos, veda acampamento e despejo
de efluentes em espacos publicos, define Areas Autorizadas para Veiculos de Recreago
(AAVR), estabelece infracbes administrativas e providéncias correlatas no Municipio de

Paraty.

2. Fundamentacgéo

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestacdo técnica de carater opinativo
e consultivo, com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacdo vigente, respeitada
a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenério para analise e deliberacéo

a respeito do mérito, na forma do art. 110 do Regimento Interno.

Destarte, 0 exame juridico se limitara as questdes de ordem juridica quanto a

constitucionalidade e a legalidade da proposicéo, sem adentrar nas razées que motivaram a
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propositura do projeto de Lei 124/2025 ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto
de andlise desta Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia é

exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e legalidade de uma proposicao legislativa deve ser avaliada sob
dois aspectos: formal (compatibilidade do procedimento com as normas que regem 0 processo
legislativo); e material (compatibilidade do conteddo com a legislacdo). Passa-se, assim, para

0Ss respectivos exames.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a reparticdo de competéncias legislativas
entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). A competéncia
municipal é definida, primariamente, pelo interesse local, como dispbe o Art. 30, |, CF/88, e
pela competéncia para ordenar o uso e ocupacao do solo conforme o Art. 30, VIII, CF/88. O
PL 124/25 aborda trés eixos tematicos principais:

1. Ordenamento Urbano e Uso do Solo: A vedagdo ao acampamento e o despejo de
efluentes em logradouros publicos, bem como a criacdo de Areas Autorizadas para Veiculos
de Recreacdo (AAVR), estdo diretamente ligados a competéncia municipal para promover o

adequado ordenamento territorial, o controle do uso do solo e a gestdo dos espagos publicos.

2. Meio Ambiente e Limpeza Publica: A proibicdo de despejo de efluentes sanitarios,
aguas servidas ou residuos solidos e a previsao de infracdes administrativas correlatas inserem-
se na competéncia comum e na competéncia suplementar do Municipio para legislar sobre a

protecdo do meio ambiente e o controle da poluigéo, no limite do seu interesse local.

3. Transito e Transporte: O PL tangencia a matéria de transito ao tratar de
"acampamento ou pernoite” e "estacionamento eventual” (Art. 3°, | e Paragrafo Unico). A
CF/88 confere a Unido competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte no Art.
22, X1, CF/88. A constitucionalidade do PL dependera da correta distin¢do entre a competéncia
privativa da Unido (normas gerais de transito) e a competéncia municipal (interesse local, uso

do solo e meio ambiente).
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A proibigdo de acampamento e pernoite em logradouros publicos é medida de controle
do uso do solo e de policia administrativa para garantir a ordem e a salubridade dos espagos
publicos, matéria de interesse local. Ndo se confunde com a proibicdo de estacionar, que é
matéria de transito. Com relacdo a vedacdo a despejar efluentes, o0 Municipio tem competéncia
para legislar sobre a protecdo do meio ambiente local e sobre a limpeza publica, sendo a
vedacdo ao despejo de efluentes uma medida essencial de policia ambiental e sanitaria. A
definicdo de areas especificas para o uso de veiculos de recreacdo € um instrumento de

planejamento urbano e de fomento ao turismo, matéria de interesse local.

O ponto mais sensivel do PL reside na interface com o Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB), legislacao federal. O Art. 2°, 8 2° prevé que: "Esta Lei ndo altera as regras do CTB
quanto a parada, estacionamento e circulacdo de veiculos." Este dispositivo € uma clausula de
salvaguarda que, em tese, preserva a competéncia da Unido. No entanto, o proprio PL, ao vedar
0 "acampamento ou pernoite” (Art. 3° 1), pode gerar conflito, pois a distincdo entre
estacionamento (regulado pelo CTB) e acampamento/pernoite (regulado pelo PL) é ténue e

depende da finalidade e dos elementos externos (toldos, cadeiras, etc.).

O Art. 3° Paragrafo Unico, dispde que "O estacionamento eventual de veiculos de
recreacdo permanece permitido quando houver sinalizacdo que o autorize e observadas as
regras locais de tempo méaximo e de compatibilizacdo com o interesse publico, nos termos do
CTB e desta Lei." Este paragrafo € o mais problematico. Ao permitir o "estacionamento
eventual” condicionado a "regras locais de tempo maximo", o Municipio esta, de fato,
legislando sobre o estacionamento, 0 que é matéria de transito. O Supremo Tribunal Federal
tem sido rigoroso ao delimitar a competéncia municipal em matéria de transito. A competéncia
municipal para gerir o transito (Art. 24 do CTB) néo se confunde com a competéncia para
legislar sobre normas gerais de transito (Art. 22, XI, CF/88). A jurisprudéncia da Corte,
embora em casos como a ADPF 449 tenha reconhecido a competéncia municipal para
regulamentar atividades de interesse local com reflexos no transito (como o transporte por

aplicativo), a regra geral é a prevaléncia da competéncia da Unido para as normas de transito.
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O CTB ja prevé a competéncia municipal para regulamentar o estacionamento em vias
publicas (Art. 24, VI1). Contudo, a regulamentacdo deve se dar por meio de sinalizacédo e
engenharia de trafego, e ndo por lei que estabeleca regras genéricas de "tempo maximo" para
uma categoria especifica de veiculos, a menos que tal regra seja estritamente necessaria para
0 ordenamento urbano e ndo conflite com o espirito do CTB. Para mitigar o risco de
inconstitucionalidade, o Municipio deve garantir que a regulamentacdo do "tempo maximo"
de estacionamento seja feita por meio de ato administrativo (Decreto do Executivo, conforme
Art. 4°) e se restrinja as AAVR, ou seja, que a lei se limite a autorizar a criacdo das AAVR e
a regulamentacdo do seu uso, sem criar regras de transito aplicaveis a todos os logradouros

publicos.

Assim, observados o0s requisitos legais acima e realizadas as adequacdes
recomendadas, verifica-se que ndo ha impedimento constitucional ou legal que impeca a

deliberacdo e aprovacdo em plenéario do presente projeto.

3. Concluséao

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Paraty, consignando a natureza opinativa e ndo vinculante deste parecer, e observadas as
recomendagoes constantes do presente, opina-se pela
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. Projeto de Lei. E o parecer. A
consideracédo superior.

Paraty, 04 de dezembro de 2025

Erick Bridi Andrade
Advogado Geral da Camara Municipal de Paraty

Matricula n° 596
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