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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Paraty EEXaUUDDES
Panaty, Cidade Histsrica, Cidade Giiatisa da Gashonomia e Paraty
Patiménio Mundial de Cultura e Biodisewidade - UNESCO A Casa do Pove

ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 63/2025

Processo: 1943/2025 — PL 123/2025
Autoria: Antonio Carlos Vasconcellos Gama

Solicitante: Secretaria Legislativa

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INSTITUl AUXILIO FEIRA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Projeto de Lei n.° 123/2025, que “institui o ‘auxilio-feira’ como beneficio de
auxilio-alimentacdo destinado aos(as) servidores(as) publicos(as) municipais, para
utilizagéo exclusiva na feira da agricultura familiar— mercado do produtor rural de Paraty,
e da outras providéncias”. O projeto foi protocolado no dia 05/11/2025, contendo o texto
normativo e a respectiva justificativa. Consta nos autos que no dia 10/11/2025 foi lido
em Plenario, durante a 31? Sessdo Ordinaria; bem como que encaminhado ao
Departamento Juridico no dia 10/11/2025. E o relatoério.

2. Fundamentacgao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, destinado a assegurar constitucionalidade, juridicidade e técnica
normativa as proposigdes legislativas, conferindo seguranga institucional as atividades
do Parlamento, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania
do Plenario para analise e deliberagao a respeito do mérito, na forma do art. 110 da
Resolugdo n.° 432/2024" - Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

Logo, o exame juridico se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que a
motivaram ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto de analise desta

" Artigo 110. Plenario é o 6rgdo deliberativo e soberano da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em
local, forma e numero estabelecidos neste Regimento.
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Procuradoria ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia € exclusiva
dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade de uma proposigao legislativa devem ser
avaliadas sob dois aspectos: o formal (compatibilidade do procedimento com as normas
que regem o processo legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a
legislacdo vigente). Passa-se, assim, aos respectivos exames.

2.2. Quanto a forma
2.2.1. Competéncia legislativa

O modelo federativo tem como caracteristica a descentralizagdo do poder
politico e a autonomia dos entes federados, o que é positivado no art. 18 da
Constituigdo Federal®. Por conseguinte, o texto constitucional define um sistema de
reparticdo de competéncias, por meio do qual divide atribuigcbes (administrativas e
legislativas) entre os entes que compde a Republica, para que cada um atue dentro de
uma esfera pré-desenhada pela Constituigdo. O desrespeito dessas normas gera
inconstitucionalidade formal organica. Nesse contexto, necessario examinar se o ente
municipal esta autorizado a legislar em relagdo ao conteudo do projeto de lei em aprego.

Cabe ao Municipio organizar o regime juridico de seus servidores, nos termos
do art. 7°, inc. XI, da Lei Organica®. Ademais, a matéria analisada diz respeito a
interesse local, circunstancia que induz a competéncia legislativa municipal, nos termos
do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal*; norma reproduzida no art. 358, inc. |, da
Constituicao Estadual e no art. 7°, inc. |, da Lei Organica de Paraty.

Logo, ha competéncia legislativa.
2.2.2. Iniciativa para deflagrar o processo legislativo

Verificada a competéncia, cumpre analisar a iniciativa, isto €, a legitimidade de
quem deu inicio ao processo legislativo. Trata-se de proposicéo legislativa de origem
parlamentar.

Em regra, cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei (iniciativa geral, comum
ou concorrente), conforme dispde o art. 41 da Lei Organica® e o art. 214, § 1°, inc. llI,
do Regimento Interno, prerrogativa constitucional inerente ao mandato legislativo.

2 Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigéo.

3 Art. 7° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes: XI — organizar o quadro e estabelecer o regime juridico unido
dos servidores publicos;

4 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

5 Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera sob a forma de mogéao
articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do nimero de eleitores do Municipio.
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Contudo, existem exceg¢des nas quais se reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a determinada autoridade (iniciativa privativa, exclusiva ou
reservada). Conforme entendimento consolidado no ambito do Supremo Tribunal
Federal, € vedada a interpretacdo ampliativa das hipoteses de iniciativa reservada, sob
pena de esvaziamento da atividade legislativa parlamentar:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de normal constitucional explicita e inequivoca
(ADI-MC n.° 724, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2001) (Grifos
nossos).

by

O desrespeito a iniciativa reservada implica em inconstitucionalidade formal
subjetiva. No tocante ao Municipio de Paraty, as hipoteses s&o previstas nos arts. 43 e
44 da Lei Organica (iniciativa privativa do Prefeito e da Mesa Diretora, respectivamente).

O projeto de lei em aprego autoriza o Chefe do Poder Executivo instituir beneficio
de auxilio-alimentacdo aos servidores publicos municipais (em geral). Com isso, a
proposi¢cao abrange o regime juridico de servidores vinculados a estrutura do Poder
Executivo, cuja iniciativa legislativa € exclusiva do Prefeito, conforme o art. 43, inc. Il,
da Lei Organica® e art. 61, §1°, inc. ll, “c”, da Constituigdo Federal.

Regime juridico é entendido como o conjunto de principios e regras referentes a
direitos, deveres e demais normas de conduta que regem a relagéo juridico-funcional
entre o servidor e o Poder Publico. Por razdes de autonomia institucional, principio
constitucional expresso’, é reservado a cada Poder a iniciativa para disciplinar o regime
juridico de seus respectivos servidores.

Ainda que o projeto apenas autorize a instituicdo do beneficio, essa circunstancia
em nada altera a conclusdo. Proposi¢cdes autorizativas, que pretendem autorizar o
Poder Executivo a adotar providéncia de indole administrativa ou cuja implementacéo
dependa de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, sdo consideradas
inconstitucionais.

Com o devido respeito, entende-se que a matéria disciplinada pelo presente
projeto interfere no regime juridico de servidores publicos do Poder Executivo, portanto,
acometido por inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio insuperavel). Sendo essa a
conclusdo, recomenda-se que a matéria seja veiculada por meio de indicagao, na
forma do art. 199 do Regimento Interno®.

6 Art. 43 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre: [...] Il — servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

7 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

8 Artigo 199. Indicagdo ¢ a proposigdo escrita em que s&o solicitadas medidas de interesse publico, cuja iniciativa legislativa ou
execugao administrativa seja de competéncia privativa do Poder Executivo ou Judiciario.
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Além disso, chama atencéo ao art. 3°, que estabelece prazo para que o Poder
Executivo regulamente a matéria. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (p. ex.:
ADI n.° 4.052/SP e ADI n.° 4.727/DF) segue no sentido que compete exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e a oportunidade para
desempenho das atividades legislativas e regulamentares que lhe sédo proprias, de
modo que a imposigcao de prazo configura indevida interferéncia do Poder Legislativo
em atividade propria do Poder Executivo.

Com isso, entende-se que o dispositivo viola o art. 2° da Constituicdo Federal®
(principio da separagdo dos poderes) e art. 63, inc. Il, da Lei Organica'. Recomenda-
se a elaboragdo de emenda modificativa (limitando-se ao texto genérico de que
compete ao Poder Executivo regulamentar a norma, sem delimitar prazo).

Por fim, alerta-se que o vicio de inconstitucionalidade ndo é passivel de
convalidagao (insuperavel), sujeitando o projeto de lei a veto juridico (controle prévio
exercido pelo Prefeito) ou, apés promulgado, controle de constitucionalidade perante o
Poder Judiciario (a qualquer tempo).

2.2.3. Estimativa de impacto orgamentario e financeiro

Conforme o § 2° do art. 1° do projeto, o auxilio tera o valor mensal de R$ 50,00
(cinquenta reais). O valor sera pago a cada servidor, abrangendo os titulares de cargos
efetivos, comissionados, contratados temporariamente e conselheiros tutelares;
excluidos servidores afastados de suas fungdes por qualquer motivo. Inegavel, portanto,
que a implementacao do beneficio acarretara custos a Administracao.

Nos termos do art. 113 do ADCT'"!, a proposigdo legislativa que crie despesa
obrigatéria devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e
financeiro. E de rigor a observancia da referida exigéncia, tratando-se de pressuposto
inafastavel da proposi¢ao normativa que acarrete despesas ao Executivo. Segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a inobservéncia conduz a
inconstitucionalidade formal:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirige-se a todos os niveis federativos (STF, ADI 5.816, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJE 26.11.2019).

9 Art. 2° Sdo0 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

0 Art. 63 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes: [...] Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedir os regulamentos para sua fiel execugao;

" Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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(...) Ao instituir unilateralmente regime tributario mais favoravel, a resultar em
renuncia de receita sem prévia instrugcdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentario e deliberagao pelos Estados e
Distrito Federal no Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, a norma
impugnada revela-se inconstitucional por contrariedade ao art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, inc. Il do art. 150 e al. g do inc. Xll do
§ 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica (STF, ADI 7.374, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJE 03.11.2023).

No caso em apreco, a proposicao veio desacompanhada da estimativa de
impacto; de modo que, por ora, mostra-se acometida por inconstitucionalidade formal.

Contudo, o vicio é até entdo sanavel, bastando que o projeto de lei seja instruido
com o referido documento. Desse modo, recomenda-se a juntada do estudo de
impacto orcamentario e financeiro antes que levado a deliberagdo do Plenario,
possibilitando que se tenha regular tramitagao.

2.2.4. Espécie normativa e técnica legislativa

A espécie normativa eleita € o instrumento adequado, tendo em vista que a
matéria veiculada nao exige lei complementar ou outro instrumento normativo
especifico.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que a redacédo apresenta razoavel
clareza, precisdo e ordem logica, compativel com os preceitos da Lei Complementar
n.° 95/98 e dos arts. 192, §§ 1° e 2°, e 219 do Regimento Interno. A respeito da estrutura,
recomenda-se que o projeto de lei seja encaminhado a redacgao final, considerando
que o texto normativo e justificativa foram apresentados na mesma lauda; bem como
para a corregao dos dispositivos, de modo que venham logo apds o artigo ou paragrafo;
e inclusdo de um paragrafo para o trecho “O beneficio destina-se exclusivamente a
aquisicdo de géneros alimenticios [...J".

Vale ressaltar que a vacancia é a regra, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n.° 95/98'2, de modo que a clausula de vigéncia imediata é reservada
para as leis de pequena repercussado. O art. 4° determina que a lei entra em vigor na
data da publicacdo. Recomenda-se que contemple prazo de vacancia razoavel para a
implementacao pelo Poder Publico.

2.3. Quanto ao conteudo

No que diz respeito ao aspecto material, inexiste dbice juridico a tramitacao deste
projeto de lei, considerando a autonomia do ente municipal para regular o regime
juridico dos servidores publicos municipais.

12 Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.
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3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty'3, ressalvada a natureza n&o vinculante deste parecer juridico, com
o devido respeito ao autor, opino pela inconstitucionalidade formal do projeto de lei n.°
123/2025, uma vez que identificado: i) vicio de iniciativa (art. 43, inc. Il, da Lei Organica);
ii) auséncia de estimativa de impacto (art. 113 do ADCT).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 13 de novembro de 2025.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

'3 Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para
exarar o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para
a Comissao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a
contar da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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