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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 08/2025
1. Relatdrio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
referente ao Projeto de Lei n° 12/2025, de autoria do vereador Antonio Carlos de
Vasconcellos Gama, que tem por finalidade assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas com deficiéncia, e sua efetiva integracao social nas
praias do Municipio de Paraty e da outras providéncias. E o relatério.

2. Fundamentacao

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
opinativo e consultivo (n&o vinculante), tendo a finalidade de evitar potencial ofensa a
legislacdo vigente, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a
soberania do Plenario para analise e deliberacdo quanto ao seu mérito.

Assim, o exame juridico se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢cdo, sem adentrar nas razbes que
motivaram a propositura do Projeto de Lei n® 12/2025 ou da sua relevancia social, que
nao podem ser objeto de analise desta Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da
politica, cuja competéncia € exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo
para a analise da conveniéncia e oportunidade da norma.

a) Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria

O PL em apreco dispbe acerca da protecao e integracao social das pessoas com
deficiéncia, matéria cuja competéncia legislativa € concorrente, nos termos do art. 24,
inc. X1V, da CF. Nao obstante, o Municipio possui competéncia legislativa suplementar,
conforme determina o art. 30, inc. Il, da CF e arts. 7°, inc. Il, e 9° da Lei Organica de
Paraty, desde que n&o contrarie a legislagdo nacional e estadual vigente.

No mesmo sentido, o art. 157, § 3°, da Lei Orgénica assegura expressamente a
competéncia legislativa suplementar em matéria de protegao a pessoa com deficiéncia,
garantindo-lhes acesso a logradouros publicos.

Além disso, considerando que o projeto regulamenta a integragdo social
especificamente nas praias do Municipio de Paraty, evidente o assunto de interesse
local, o que também induz competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, inc.
I, da CF; art. 358, inc. I, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro; e art. 7°, inc. |,
da Lei Organica de Paraty.

b) Iniciativa para deflagar o processo legislativo

Trata-se de proposicao de iniciativa parlamentar.
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Cumpre destacar que o assunto ja foi apreciado pelo Orgéo Especial do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, oportunidade em que examinou a constitucionalidade da
Lei Municipal n® 5.726/2014, que institui o sistema de acessibilidade nas praias da orla
do Municipio do Rio de Janeiro denominado praia para todos.

Destaca-se que o texto da referida Lei € semelhante ao da proposi¢ao ora
examinada, ao prever que a acessibilidade se dara através de esteira para passagem
de cadeiras de rodas, de cadeiras anfibias, de vagas de estacionamento reservadas,
de rampas de acesso a areia, entre outros.

O TJ-RJ entendeu que haveria vicio de iniciativa, ao considerar que a Lei
Municipal interviu na organizagdo administrativa municipal, relacionada com bens
publicos de uso comum, matéria que seria reservada ao chefe do Poder Executivo. O
Tribunal entendeu pela ndo incidéncia do Tema 917 do STF (“ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos”). Com isso, violado art. 61, § 1°, inc. Il, “b”, da
CF e o art. 145, incs. lll e VI, “a@”, da Constituicdo Estadual.

No acordao constou:

A lei municipal impugnada dispde sobre a organizagdo administrativa municipal,
relacionada com bens publicos de uso comum — acessibilidade as praias
municipais — comportando, portanto, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo sendo possivel a criagdo de
obrigagdes ao atuar do Poder Executivo, pelo Poder Legislativo. Consigne-se
que a norma municipal impugnada nao cuida diretamente da assisténcia
publica ou de protecéo das pessoas portadoras de deficiéncia, como permite o
artigo 23, inciso Il da Constituicdo Federal, mas dispde sobre a organizagéo
administrativa municipal, exteriorizando tipico ato administrativo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. [...] No caso, a
Lei Municipal n° 5.726, de 2014, dispbe sobre a organizagdo administrativa
municipal, pois relacionada com as formas em que a administragdo Municipal
deveria garantir a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia as
praias municipais, situagao diversa da matéria submetida a repercussao geral
perante o Supremo Tribunal Federal, em que se discutia a instalacdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais.

Além disso, o TJ-RJ entendeu que haveria violagéo aos arts. 113, inc. I; 210, §
3° inc. Il, e 211, inc. |, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, em razédo da
auséncia de identificagdo da fonte de custeio ao programa que pretende implementar.

Pertinente a transcrigdo da ementa:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, tendo por objeto a Lei n® 5.726, de 31 de margo
de 2014, do Municipio do Rio de Janeiro, que “Institui o sistema de
acessibilidade nas praias da orla do Municipio do Rio de Janeiro denominado
— praia para todos, e da outras providéncias”. Sustenta o Representante a
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inconstitucionalidade da Lei Municipal, pois cria obrigacdes para o Poder
Executivo e dispbe sobre a administracdo de bens publicos de uso comum,
usurpando competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem fonte de
custeio, em violagao aos artigos 7°, 112, paragrafo 1°, inciso ll, alinea “d”, 113,
inciso |, 145, inciso VI, alinea “a” e 210, paragrafo 3°, inciso Il da Constituigao
do Estado. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Violagdo a reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo em matéria sujeita a reserva da organizagéao
da Administracdo Publica, e consequente afronta ao principio da separacgao
dos poderes. Inconstitucionalidade formal. Eficacia ex tunc. Aplicacdo dos
artigos 7°, 112, paragrafo 1°, inciso Il, alinea “d”, combinados com o 145,
incisos Ill e VI, alinea “a” e artigos 113, inciso |, 210, paragrafo 3°, inciso Il e
211, inciso | da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro. Procedéncia da
Representacdo (TJ-RJ, Rep. Inconstitucionalidade n° 0059002-
37.2016.8.19.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Camilo Ribeiro Ruliere, DJe
15/12/2017).

A questdo foi levada ao Supremo Tribunal Federal, por meio do recurso
extraordinario n°® 1.221.918/RJ, ao qual foi negado seguimento:

Portanto, ndo ha davida de que a lei impugnada padece de vicio de iniciativa
formal, uma vez que para a efetiva implementacao de suas disposi¢des, faz-se
necessaria a criagdo ou alteracdo da estrutura ou da atribuigdo de érgaos da
Administragao publica local, em evidente afronta ao principio da separagao dos
poderes. Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO (STF, RE 1221918/RJ, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
DJe 19/08/2019).

Portanto, nos termos da orientacgao jurisprudencial detalhada acima, em tese, ha
vicio de iniciativa, o que compromete a regular tramitagdo do PL em apreco.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty, com o devido respeito ao autor da proposi¢cdo, opino pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n°® 12/2025, em razdo de vicio de
iniciativa, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paraty-RJ, 28 de margo de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
GUSTAVO FELLIPE DOS SANTOS OLIVEIRA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
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Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty
Matricula n® 300022

Rua Manoel Torres, 45 - Parque Imperial - CEP: 23970-000 - Paraty - RJ eelellel:
Fone: (24) 3371-2015 gg@gﬁg
www.paraty.rj.leg.br -




		2025-03-28T22:26:14-0300
	Brasil
	GUSTAVO FELLIPE DOS SANTOS OLIVEIRA
	Assinador Serpro




