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P
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 05/2024

Ementa: PL N° 012/2024. PROIBE A CIRCULACAO DE CHARRETES, CARROCAS
E OUTROS VEICULOS DE TRACAO ANIMAL PARA ATIVIDADES TURISTICAS
EM PARATY E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. MEIO AMBIENTE E PROTECAO
AO BEM-ESTAR ANIMAL. INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1. Relatoério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n® 012/2024, e respectiva justificativa, de iniciativa
do Exmo. Sr. Vereador Lucas Cordeiro que dispde sobre a proibi¢cdo da circulagdo de
charretes, carrogas e outros veiculos movidos a tracdo animal para atividades turisticas

no Municipio de Paraty a partir de 01.01.2025 e da outras providéncias. E o relatorio.
2. Fundamentacio.

O projeto dispde sobre matéria relacionada ao meio ambiente e protecdo ao
bem-estar animal. Portanto, trata-se de matéria de interesse local para os fins do exercicio
da competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, da Constituicao Federal

de 1988 — CF88.

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

O Supremo Tribunal Federal STF possui entendimento pacifico quanto a
competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente:

O Municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a
Unido e o Estado-membro/DF, no limite do seu interesse local e desde que esse
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regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI, c/c o art. 30, I e II, da CF/88). (RE n° 586.224/SP, julgado
em 5/3/2015)
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Portanto, ndo h4d que se falar em violagdo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre transito (art. 22, inciso XI, da CF). Verifica-se que o
projeto ndo esta alterando regras de transito ou interferindo em questdes relacionadas a

transporte. Na realidade, o projeto visa tutela a prote¢do ambiental e animal.

Quanto a iniciativa do projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme disposi¢ao da Lei Organica de Paraty:

Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercera sob a forma de mog#o articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por
cento) do nimero de eleitores do Municipio.

O STF pacificou o entendimento de que as hipoteses de limitacao da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da CF88, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Sendo vedada a interpretagdo ampliativa

do citado dispositivo constitucional.

O presente caso ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses restritivas
previstas no o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Paraty. Trata-se de matéria de

iniciativa geral inerente ao mandato legislativo.

Sob o aspecto material ndo hd qualquer 6bice juridico que impeca a

continuidade da tramitacdo do projeto, pois, versa sobre tema relacionado ao meio
ambiente e protecdo ao bem-estar animal, ndo havendo flagrante violagdo a preceito
fundamental. A CF88 assegura ao Municipio a competéncia para legislar sobre protecao

do meio ambiente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

()
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

ah

Chmara Municipal

: PARATY
PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL 4 caﬁ dor Povor

$ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloqguem
em risco sua fun¢do ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Importante destacar a jurisprudéncia no sentido da constitucionalidade de Lei

que veda utiliza¢ao de animais para conducao de veiculos:

ACAO AMBIENTAL. Guarulhos. LM n° 7.839/2020. Art. 60_Vedacio ao uso de
animais _para_conducdo de veiculos no Municipio_de Guarulhos, bem como a
circulagdo de veiculos de tracdo animal, montados ou ndo, em vias e logradouros
publicos da drea urbana. Protecdo ao bem-estar animal. CF, art. 23, VI e VII e
art. 225, § 1°, VII. — 1. Lei Municipal. Inconstitucionalidade. O art. 60 da LM n°
7.839/20 de Guarulhos possui dupla finalidade, a primeira, de prote¢do ao bem-
estar animal, nos exatos termos propostos pelo art. 1°; consequentemente, é
norma_que_cuida_da_protecdo _ao_meio_ambiente e _de preservacdo da fauna
doméstica, buscando vedar qualquer prdatica _de submissdo _de animais _a
crueldade (CF, art. 23, Vie Vil e art. 225, § 1° VII), ndo havendo duvida também
quanto ao interesse local sobre a matéria ( CF, art. 30, II). A segunda é organizar
o trdfego e o transporte urbano, conforme reconhecido pela sentenca, observada
a seguranga necessaria no transito entre automoveis e veiculos de tra¢do animal.
A organizag¢do, a partir da restricdo ao uso deste meio de transporte, ndo
configura usurpacio de competéncia privativa da Unido nos termos do art. 22,
XI da CF. A norma _ndo_padece de vicio de inconstitucionalidade, em
conformidade com a jurisprudéncia do Orgdo Especial. — 2. Veiculos de tracdo
animal. Vedacdo. A evolucdo da protecdo legislativa conferida ao meio ambiente
e_ao_bem-estar_animal impoe _ao Poder Publico e a sociedade a_censura _das
prdticas que, dentro do principio da razoabilidade e a partir do sopesamento de
valores, principios e direitos, acabam_por _configurar maus-tratos_aqueles que
gozam_de _especial protecdo _juridica. A _proibicdo ndo viola o _direito _de
locomocido ( CF, art. 5°, XV), ¢ restrita a area urbana, concluindo-se que
sobrevive o uso dos veiculos de tracao animal nas areas rurais; e o § 3°do art. 60
da LM n° 7.839/2020 prevé que cavalgadas, passeios e demais atividades de
integra¢do ou lazer com animais de médio e grande porte poderdo ser realizadas,
com prévia autorizacdo do Poder Executivo. — Improcedéncia. Recurso
desprovido. (TJ-SP - AC: 10196586820218260224 SP  1019658-
68.2021.8.26.0224, Relator: Torres de Carvalho, Data de Julgamento: 12/05/2022,
1* Camara Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicacdo: 12/05/2022)

Salienta-se que esta assessoria juridica j& emitiu parecer pela
inconstitucionalidade em Projeto de Lei semelhante ao presente caso, parecer n® 22.2019
referente ao Projeto de Lei n® 020/2019 de autoria do Exmo. Vereador Sr. Rodrigo C. da

Silva Penha. A alteracdo do entendimento desta assessoria se justifica diante da evolucao
3
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da jurisprudéncia quanto a efetividade dos preceitos fundamentais quanto a proteg¢ao

ambiental e protecao animal.

Quanto a adequacao do texto a técnica legislativa, verifica-se que ndo ha

flagrante violagdo as normas previstas na Lei Complementar n® 95/98,

Dessa forma, verifica-se a compatibilidade do Projeto com ordenamento
juridico para fins da continuidade da tramitacdo do processo legislativo e devida

discussdo e deliberacao pelos edis.

2.1 Norma de carater autorizativo.

Verifica-se que os artigos 2° e 4° do Projeto possuem norma de carater
autorizativo, ao utilizarem as expressoes “Fica o Poder Executivo autorizado e O Poder
Publico podera firmar convénio.”

Esta assessoria possui o entendimento de que a lei autorizativa possui carater
excepcionalissimo, ndo vincula e ndo cria obriga¢do ao Poder Executivo, considerando
que, nos termos do art. 2° da CF88, os Poderes Legislativo e Executivo sao autonomos.

Nesta toada, em regra, o Poder Executivo Municipal ndo precisa de
autorizacdo do Legislativo para exercer suas competéncias constitucionais, salvo quando
houver exigéncia expressa na Lei Organica.

No Municipio de Paraty as hipoteses de lei autorizativa estdo previstas de
forma restritiva e expressa nos artigos 31 e 32 da Lei Organica. Segundos estes
dispositivos, ndo ha exigéncia de autorizagdo legislativa para as hipoteses previstas nos
artigos 2° e 4° do Projeto, pois, ndo dependem de autorizagdo legislativa.

Ao contrario do que ocorre na hipdtese prevista no art. 5° do Projeto,

considerando que neste caso ha exigéncia expressa na Lei Organica de Paraty:

Art. 31 — compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:
V — autorizar a concessao de auxilio e subvencoes;

Nesta toada, RECOMENDA-SE a substituicdo das expressdes acima citadas
em relagdo aos artigos 2° e 4°, para ndo restar caracterizada a inconstitucionalidade por

violagdo ao principio da separa¢do dos poderes.
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3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacao das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a
soberania do Plenirio e, observada a RECOMENDACAO acima, opina-se pela
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. projeto. E o parecer. SMJ.

Paraty, 14 de marco de 2024

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MORENO BONA CARVALHO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty
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