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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N°90/2025

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 2575/26 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1. Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria juridica

referente ao Projeto de Lei 001/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal.

2. Fundamentacao

Inicialmente, destaco que o parecer juridico & manifestacdo técnica de carater opinativo
e consultivo, com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacéo vigente, respeitada
a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenario para analise e deliberacédo

a respeito do mérito, na forma do art. 110 do Regimento Interno.

Destarte, o exame juridico se limitard as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razdes que motivaram a

propositura da emenda ao projeto de Lei 001/2026 ou de sua relevancia social, que ndo podem
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ser objeto de andlise desta Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia é exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e legalidade de uma proposicao legislativa deve ser avaliada sob
dois aspectos: formal (compatibilidade do procedimento com as hormas que regem 0 processo
legislativo); e material (compatibilidade do conteddo com a legislacdo). Passa-se, assim, para

0S respectivos exames.

O projeto de lei em analise é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
compete, privativamente, a iniciativa das leis que disponham sobre o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais, conforme preceitua o art. 165 da Constituicao
Federal, replicado, por simetria, na Lei Organica do Municipio de Paraty. A matéria tratada,
por versar sobre a alteracdo da lei orcamentéria, insere-se, portanto, na esfera de competéncia

do Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa a ser apontado.

O art. 1° do projeto de lei restabelece o art. 10 da LOA, que autoriza o Poder Executivo
a abrir créditos suplementares até o limite de 15% do orcamento. Tal autorizacdo encontra
amparo no art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal, que permite que a propria lei orcamentaria
contenha autorizacdo para a abertura de créditos suplementares. A Lei n°® 4.320/1964, em seu
art. 42, também prevé a possibilidade de a lei orgamentéria conter essa autorizacao, desde que

em percentual sobre o total da despesa fixada.

O percentual de 15% mostra-se razoavel e alinhado com a pratica de outros municipios,
conferindo a necesséria flexibilidade a gestdo orcamentaria sem, contudo, esvaziar a
competéncia do Poder Legislativo de controle sobre o orgamento. As fontes de recursos para
a abertura dos créditos, elencadas no projeto, estdo em conformidade com o art. 43 da Lei n°
4.320/1964.
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O art. 2° do projeto, que restabelece o art. 12 da LOA, autoriza o remanejamento de
dotacGes orcamentarias. Essa flexibilizacdo da execucdo orcamentaria, permitindo a
transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, também encontra respaldo no art. 167, VI, da Constituicdo Federal,
desde que haja prévia autorizacao legislativa. Ao restabelecer o dispositivo na LOA, o projeto

de lei cumpre o requisito constitucional.

O art. 3°e 0 Anexo X tratam das subvengdes sociais, que sdo transferéncias de recursos
a instituicGes privadas de carater assistencial ou cultural sem fins lucrativos. A Lei n°
4.320/1964, em seu art. 12, 8 3°, define as subvencdes sociais e estabelece que sua concessao
deve ser autorizada em lei especial. A inclusdo do Anexo X na Lei Or¢camentaria Anual cumpre

essa exigéncia, conferindo legalidade as transferéncias.

E imperativo, contudo, que a concessdo de tais subvencdes observe as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o art. 26, que condiciona a transferéncia de
recursos a comprovacdo de regularidade fiscal da entidade beneficiaria e a existéncia de

dotagdo orcamentaria especifica.

O art. 4° do projeto estabelece a retroatividade de seus efeitos a 1° de janeiro de 2026.
Em matéria orgamentéria, a retroatividade da lei é admitida quando visa a convalidar atos
praticados em conformidade com a norma que se pretende restabelecer, especialmente para
evitar solucdo de continuidade na execucdo de politicas publicas. No caso em tela, a
retroatividade busca sanar a lacuna legislativa existente desde o inicio do exercicio financeiro,

conferindo amparo legal a eventuais atos de gestdo orcamentaria praticados no periodo.

3. Concluséao
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Ante 0 exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Paraty, consignando a natureza opinativa e ndo vinculante deste parecer, opina-se pela
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do . projeto. E o parecer. SMJ.

Paraty, 09 de janeiro de 2026

Erick Bridi Andrade
Advogado Geral da Camara Municipal de Paraty

Matricula n° 596
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