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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 50/2025

PL N° 113/25. AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A UTILIZAR IMAGENS
CAPTADAS POR SISTEMAS DE MONITORAMENTO URBANO PARA
APLICACAO DE MULTAS POR DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS
SOLIDOS, A PARTIR DA IDENTIFICACAO DA PLACA DO VEICULO INFRATOR,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PARATY/RJ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
MEIO AMBIENTE. INTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES.

1. Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n® 113/2025 de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador
Paulo Sérgio Conceicao dos Santos que autoriza o Poder Executivo a utilizar imagens
captadas por sistemas de monitoramento urbano para aplicacdo de multas por descarte
irregular de residuos solidos, a partir da identificagcdo da placa do veiculo infrator, no

Municipio de Paraty/RJ, e d4 outras providéncias. Justificativa anexa. E o relatério.
2. Fundamentacio.

O parecer juridico ¢ manifesta¢do técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacao vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plendrio para analise e

deliberagdo a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.



..
ESTADO DO RIO DE JANEIRO d B0

=AY  CAMARA MUNICIPAL DE PARATY
B
60 \LA{ 1844

Cumpre registrar inicialmente que, em regra, o Poder Executivo Municipal
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nao precisa de autorizacao do Legislativo para exercer suas competéncias constitucionais,

salvo quando houver exigéncia expressa na Lei Organica.

No Municipio de Paraty as hipoteses de lei autorizativa estdo previstas de
forma restritiva e expressa nos artigos 31 e 32 da Lei Organica. Segundos estes
dispositivos, verifica-se que ndo ha exigéncia de autorizagao legislativa para a matéria

objeto do presente projeto.

Nao obstante, em recentes julgados, a exemplo do RE 1.551.780/SP, o STF
ndo vem reconhecendo a inconstitucionalidade de leis exclusivamente por possuirem
natureza autorizativa, desde que ndo haja violagdo as regras de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo. Portanto, embora esta procuradoria ndo recomende a utilizagao
das normas autorizativas em casos nao previstos expressamente na Lei Organica, devido
inclusive, ao seu reduzido grau de efetividade no mundo juridico, ndo ha como opinar

pela inconstitucionalidade de plano, evoluindo o entendimento sobre a matéria.

Quanto a adequacio formal da modalidade de proposicao utilizada,

verifica-se que nao ha violagdo ao Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

O r. projeto dispde sobre politica publica local voltada a protecdo do meio
ambiente. Trata-se de matéria de interesse local para os fins do exercicio da competéncia

legislativa municipal, nos termos do artigo 30, da Constituicao Federal de 1988-CF/88.

Quanto a iniciativa do _projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme dispde o art. 41 da Lei Organica de Paraty.

Contudo, esta regra geral comporta excecoes que devem ser interpretadas de

forma restritiva, sob pena de indevida limitacdo da prerrogativa parlamentar de legislar.

Entre as excegdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo nas matérias listadas no artigo 43, da Lei

Organica do Municipio de Paraty:
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Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

I - criago , transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na
Administragio Direta e autirquica ou aumento de sua remuneragéo;

IF - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagio e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e drgdos da Administragéo Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes.

No presente caso nao ha nenhuma violagdo as hipdteses previstas no excerto

legal acima transcrito.

Sob o aspecto material ndo hd qualquer 6bice juridico que impeca a

continuidade da tramitacdo do projeto, pois, versa sobre tema relacionado a meio
ambiente, bem juridico tutelado pelo art. 225 da CF88, que assegura o direito de todos ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se_ ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

Nota-se que a responsabilidade pela prote¢do ambiental ¢ obrigagdo do Poder
Publico e da coletividade, o que inclui cidadaos e iniciativa privada. Destaca-se que a

CF88 atribui expressamente ao Municipio a competéncia para protecao ambiental:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e_.combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Constata-se que o Projeto estd em conformidade com o art. 20 e seguintes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei Federal n® 12.305/2010, Lei aplicavel a todos
os entes federativos, sobretudo no que se refere ao principio do poluidor-pagador e aos

objetivos desta politica:

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

()

11 - 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
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Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, economica, tecnologica e de saude publica,

1V - o desenvolvimento sustentavel;

()

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade,

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
()

Art. 7% Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I - protegdo da saude publica e da qualidade ambiental;

1l - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos,

Il - estimulo a adog¢do de padrdes sustentdveis de produgdo e consumo de bens e

servigos;

Verifica-se que 0 _art. 6° do Projeto estabelece prazo de 90 (noventa) dias

para que o Poder Executivo regulamente o Projeto.

Contudo, a jurisprudéncia do STF (ADI n°® 4.727/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes; ADI n° 4052, Rel. Min. Rosa Weber) € no sentido que compete exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e a oportunidade para desempenho
das atividades legislativas e regulamentares que lhe sdo proprias. Assim, qualquer norma
que imponha prazo para pratica de tais atos, configura indevida interferéncia do Poder
Legislativo em atividade propria do Poder Executivo. Com isso, ha violagdo ao art. 2° da

CF e art. 63, inc. II, da Lei Organica de Paraty.

Logo, RECOMENDA-SE a retirada do prazo para a regulamentacgio

previsto no art. 6°, limitando-se ao texto genérico de que compete ao Poder Executivo

regulamentar a norma.

Quanto a adequagdo do texto a técnica legislativa, verifica-se que ndo ha

flagrante violagdo as normas previstas na Lei Complementar n° 95/98. RECOMENDA-

SE _apenas que conste o nome do autor ao final do Projeto, antes da justificativa.

Quanto ao quérum para aprovagao, ¢ de maioria simples, nos termos do art.

111 e seguintes do Regimento Interno da Casa.
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3. Conclusao.

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacao das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a

soberania do Plenario, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE

do r. projeto desde que observadas as RECOMENDACOES. E o parecer. SMJ.

Paraty, 29 de outubro de 2025

A conformidade com a assinatura pode ser verificada er
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpPrO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n°® 479
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