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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 48/2025

Ementa: PL N° 105/2025. INSTITUI O DIA DE YEMANJA COMO FERIADO
MUNICIPAL RELIGIOSO E CULTURAL NO MUNICIPIO DE PARATY, A SER
CELEBRADO ANUALMENTE NO DIA 2 DE FEVEREIRO. INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE CONDICIONADA AS
RECOMENDACOES.

1. Relatoério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei n® 105/2025 de iniciativa do Exmo. Sr. Eric da Silva
Porto que Institui o Dia de Yemanja como feriado municipal religioso e cultural no
Municipio de Paraty, a ser celebrado anualmente no dia 2 de fevereiro. Justificativa do

projeto anexa. E o relatério.
2. Fundamentacio.

O parecer juridico ¢ manifestacao técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacao vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenario para analise e

deliberacao a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitard as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

Quanto a adequacao formal da modalidade de proposicio utilizada,

verifica-se que nao hé violagdo ao Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

O . projeto dispde sobre protecdo ao patrimonio cultural local, especialmente

no que se refere a preservacdo das tradigdes culturais e religiosas afro-brasileiras no
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Municipio de Paraty. Trata-se de matéria de interesse local para os fins do exercicio da
competéncia legislativa municipal, nos termos do artigo 30, da Constitui¢ao Federal de

1988-CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

IX - promover a prote¢do do patriméonio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Quanto a iniciativa do projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme dispde o art. 41 da Lei Organica de Paraty.

Contudo, esta regra geral comporta excegdes que devem ser interpretadas de

forma restritiva, sob pena de indevida limitagao da prerrogativa parlamentar de legislar.

Entre as excegdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo em matéria que disponha sobre estruturagao
e atribui¢des de Secretarias, conforme dispoe o artigo 43, inciso III, da Lei Organica do

Municipio de Paraty:

Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

1 - criagéo , transformagao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na
Administragio Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo,

If — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criagdo, estruturagio e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e drgdos da Administragio Publica;

IV — matéria orgamentdria ¢ a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios € subvengdes.

No presente caso ndo ha nenhuma violagao as hipoteses previstas no excerto

legal acima transcrito.

Sob o aspecto material ndo hd qualquer 6bice juridico que impeca a

continuidade da tramitag¢do do projeto, pois, versa sobre tema relacionado a protecdo do

patriménio cultural, matéria amplamente tutelada pela Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos,

A Carta Magna também define e estabelece ferramentas para a protecao do

patrimonio historico-cultural:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

11 - e viver os modos de criar, fazer;

()

$ 1°0 Poder Publico, com a colaborag¢do da comunidade, promovera e protegerd o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.

Observa-se que, no mesmo sentido, a Lei Organica de Paraty impde ao

Municipio o dever de estimular a cultura:

Art. 174 - O Municipio estimulara o desenvolvimento das artes, das letras e da
cultura em geral, observado o disposto na Constitui¢ao Federal.

$1°- Ao Municipio compete suplementar, quando necessario, a legislagdo Federal
e a Estadual, dispondo sobre a cultura.

()

Art. 175 - E da competéncia comum da Unido, do Estado e do Municipio,
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia.

A Lei Federal n° 9.093/95 dispde sobre a institui¢do de feriados. Embora esta
Lei limite a 4 (quatro) o numero de feriados religiosos instituidos por lei municipal, ndo
se trata de rol exaustivo conforme pacificou a jurisprudéncia, sobretudo do Supremo
Tribunal Federal-STF, que reconhece a possibilidade dos Municipios instituirem feriados

de alta significacdo étnica com objetivo de preservar a memoria de bens imateriais:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO  COM  AGRAVO. ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI N . 11.539/2021 DO
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ESTADO DO MARANHAO. CORPUS CHRISTI. INSTITUICAO DE
FERIADO LOCAL . PATRIMONIO CULTURAL. MEMORIA DE BENS
IMATERIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. ADI 4 .092 E ADPF 634.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1 . Agravo interno
interposto contra decisdo que deu provimento ao recurso extraordindrio com
agravo, mas desproveu o recurso excepcional, a conclusdo de que a otica
adotada na origem esta em harmonia com a orientagdo fixada no julgamento
da ADI 4.092 e da ADPF 634. 2. A parte insiste na inconstitucionalidade do
diploma legal impugnado uma vez vulnerada a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho . 1. QUESTAO EM
DISCUSSAO 3. A questdo em discussdo consiste em saber se padece de
inconstitucionalidade a Lei n. 11 .539/2021, do Estado do Maranhdo, no que
instituiu, no dmbito do referido ente federativo, o feriado religioso de Corpus
Christi. IIl. RAZOES DE DECIDIR 4. A preexisténcia da Lei federal n.
9.093/1995, a qual autoriza, nas hipoteses nela indicadas, a criagdo de
feriados civis, por lei estadual e municipal, e religiosos, por norma
municipal, ndo deslegitima Estados e Municipios a_também_instituirem
outros feriados com o fito de protecdo a bens culturais imateriais.
Inteligéncia da ADI 4.092 e da ADPF 634. 5. E constitucional a Lei n.
11.539/2021 do Estado do Maranhdo, que institui, na esfera estadual, o
feriado religioso de Corpus Christi . IV. DISPOSITIVO 6. Agravo interno
desprovido. (STF - ARE: 00000000000001549615 MA - MARANHAO,
Relator.: Min . NUNES MARQUES, Julg. 01/09/25, Tribunal Pleno,
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 25-09-2025
PUBLIC 26-09-2025). Grifou-se.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONVERSAO DE APRECIA C/fO DA CAUTELAR EM JULGAMENTO DE
MERITO. ARTS. 1° 2° 3°E 4°DA LEIN . 13.707/2004 E ART. 9° DA LEI N.
14 .485/2007 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. INSTITUICAO DO
FERIADO MUNICIPAL COMEMORATIVO DO DIA DA
CONSCIENCIA NEGRA. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
INSTITUICAO DE FERIADO DE ALTA SIGNIFICACAO ETNICA.
INTERESSE LOCAL. INC. I DO ART. 30 E § 2° DO ART. 215 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARGUICAO PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADA PROCEDENTE PARA
DECLARAR CONSTITUCIONAL O ART. 90. DA LEI MUNICIPAL
PAULISTANA N. 14 .485, QUE ESTABELECE O FERIADO MUNICIPAL
DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA. (STF - ADPF: 634 SP, Relator.:
CARMEN LUCIA, Julgamento: 30/11/2022, Tribunal Pleno, Publicagdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-076 DIVULG 12-04-2023 PUBLIC 13-04-
2023). Grifou-se.

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 5.198/2008 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO QUE INSTITUI O
FERIADO DE SAO0 JORGE. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL POR OFENSA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO. AUSENCIA DE REGRA FEDERAL
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NITIDA. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ESTADUAIS EDITADAS COM FUNDAMENTO NA PRESERVACAO
DE BENS IMATERIAIS. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE . 1. A Lei
Federal n. 9.093/1995, que previu como feriados civis a data magna do
Estado fixada em lei estadual (art . 1° 11); os dias do inicio e do término do
ano do centenario de fundag¢do do Municipio, fixados em lei municipal (art.
1° 11l); e, como feriados religiosos, os dias de guarda, declarados em lei
municipal, de acordo com a tradicio local e em niumero ndo superior a
quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixdo (art. 2°), ndo_os restringe
apenas a esses casos. 2. E possivel que Estados e Municipios, com o objetivo
de preservar_a_memdria_de bens imateriais, instituam_feriados de alta
significacdo étnica. 3. Acdo direta julgada improcedente. (STF - ADI: 4092
RJ, Relator.: Min . NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 28/08/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n
DIVULG 19-10-2023 PUBLIC 20-10-2023). Grifou-se.

AGRAVO INTERNO EM DECISAO MONOCRATICA. INDEFERIMENTO
DE PEDIDO CAUTELAR FORMULADO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE VISANDO A SUSPENSAO DA LEI
MUNICIPAL N. 6.039/2024, DO MUNICIPIO DE TUBARAO, QUE POR
VEZ, INSTITUIU FERIADO NA DATA COMEMORATIVA DO
ANIVERSARIO DO MUNICIPIO. DEMANDA INTENTADA POR
SINDICATOS PATRONAIS. ALEGACAO DE QUE A NORMA MUNICIPAL
AFRONTA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA A INSTITUICAO DE
FERIADOS CIVIS, NOTADAMENTE POR TRATAR DE MATERIA
RELACIONADA AO DIREITO DO TRABALHO, ALEM DE TRADUZIR
EFEITOS ECONOMICOS NEGATIVOS. TESES NAO ACOLHIDAS PELO
RELATOR ORIGINARIO. ACERTO. PRONUNCIAMENTOS JUDICIAIS
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DA EXCELSA CORTE,
NOTADAMENTE NO JULGAMENTO DA ADPF N, 634, QUE DECIDIU
SOBRE A COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA INSTITUIREM
FERIADO NO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA. AFIRMACAO CLARA,
DO STF, DE QUE A LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A
INSTITUICAO DE FERIADOS NAO DETEM CONTORNOS NITIDOS
E QUE AOS MUNICIPIOS CABE, NO SEU INTERESSE LOCAL,
INSTITUIR FERIADOS, INCLUSIVE PARA A PROTECAO DE BENS
IMATERIAIS, CASO DESTES AUTOS. DECISOES DO RELATOR
ACERTADAS. RECURSO DESPROVIDO. PARA O STF, "A LEI FEDERAL
N. 9.093/1995, QUE PREVIU COMO FERIADOS CIVIS A DATA MAGNA
DO ESTADO FIXADA EM LEI ESTADUAL (ART. 1° II); OS DIAS DO
INICIO E DO TERMINO DO ANO DO CENTENARIO DE FUNDACAO DO
MUNICIPIO, FIXADOS EM LEI MUNICIPAL (ART. 1° III); E, COMO
FERIADOS RELIGIOSOS, OS DIAS DE GUARDA, DECLARADOS EM LEI
MUNICIPAL, DE ACORDO COM A TRADICAO LOCAL E EM NUMERO
NAO SUPERIOR A QUATRO, NESTE INCLUIDA A SEXTA-FEIRA DA
PAIXAO (ART. 2°, NAO OS RESTRINGE APENAS A ESSES CASOS. 2.
E POSSIVEL QUE ESTADOS E MUNICIPIOS, COM O OBJETIVO DE
PRESERVAR A MEMORIA DE BENS IMATERIAIS, INSTITUAM
FERIADOS DE ALTA SIGNIFICACAO ETNICA (STF, MIN, NUNES
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MARQUES). (TISC, Direta de Inconstitucionalidade (Qrgﬁo Especial) n.
5027783-96.2024 .8.24.0000, rel. Pedro Manoel Abreu, Orgdo Especial, j .
07-08-2024). Grifou-se.

Considerando os fundamentos acima, o contido na ementa, o teor e
justificativa do Projeto e na sua justificativa, verifica-se se tratar de feriado que visa
preservar a memoria de bens imateriais, para dar coeréncia ao Projeto, SUGERE-SE a
substitui¢dao do termo “feriado civil”, a titulo exemplificativo, pela seguinte redacao:
“Art. 4° O feriado instituido por esta Lei serd considerado—fertade-ervi—apheando-se-as
para os fins das disposi¢cdes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e demais
legislagdes pertinentes.”

Quanto a adequagdo do texto a técnica legislativa, considerando as normas

previstas na Lei Complementar n° 95/98, importante observar, visando dar ordem logica

as disposi¢des normativas contidas no Projeto, SUGERE-SE a corre¢do no que se refere

a justificativa, que deve estar contida em documento anexo ao projeto € ndo no mesmo
documento.
O quérum para aprovacao ¢ de maioria simples, nos termos do art. 111 e

seguintes do Regimento Interno da Casa.
3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a
soberania do Plenirio e, observada as RECOMENDACOES acima, opina-se pela
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do r. projeto. E o parecer. SMJ.

Paraty, 20 de outubro de 2025

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MORENO BONA CARVALHO

A conformidade com a a ra pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpPrO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n° 479
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