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ASSESSORIA JURIDICA - PARECER N.° 57/2025

Processo: 1687/2025 — PL 104/2025
Autoria: Claudnei Alcantara da Costa

Solicitante: Secretaria Legislativa

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DE RECOMPOSICAO DA
PAVIMENTACAO DE VIAS E PASSEIOS PUBLICOS ONDE SAO
EXECUTADOS OBRAS OU SERVICOS QUE CAUSEM DANOS AO
ASFALTO E CALCADAS. SERVICOS PRESTADOS POR OUTROS
ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
ORGANICA.

1. Relatdrio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta Procuradoria
referente ao Projeto de Lei n.° 104/2025, de autoria do Vereador Claudnei Alcéntara da
Costa, que “dispée sobre a obrigatoriedade de recomposi¢cdo da pavimentagéo de vias
e passeios publicos onde sdo executados obras ou servigcos que causem danos ao
asfalto e calgadas”. A proposi¢ao foi protocolada no dia 08/10/2025 (protocolo n.°
1701/2025), contendo o Projeto de Lei e a respectiva justificativa. E o relatério.

2. Fundamentacgao
2.1. Amplitude da analise juridica

Inicialmente, destaco que o parecer juridico € manifestagdo técnica de carater
consultivo e opinativo, destinado a assegurar constitucionalidade, juridicidade e técnica
normativa as proposigdes legislativas, conferindo seguranga institucional as atividades
do Parlamento, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania
do Plenario para analise e deliberagao a respeito do mérito, na forma do art. 110 da
Resolugdo n.° 432/2024" - Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

" Artigo 110. Plenario é o 6rgdo deliberativo e soberano da Camara, constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em
local, forma e numero estabelecidos neste Regimento.
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Logo, o exame juridico se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, sem adentrar nas razbes que a
motivaram ou de sua relevancia social, que ndo podem ser objeto de analise desta
Procuradoria ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia € exclusiva
dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e a legalidade de uma proposigao legislativa devem ser
avaliadas sob dois aspectos: o formal (compatibilidade do procedimento com as normas
que regem o processo legislativo); e o material (compatibilidade do conteudo com a
legislag&o vigente). Passa-se, assim, aos respectivos exames.

2.2. Quanto a forma
2.2.1. Competéncia legislativa

O modelo federativo tem como caracteristica a descentralizagdo do poder
politico e a autonomia dos entes federados, o que é positivado no art. 18 da
Constituigdo Federal®. Por conseguinte, o texto constitucional define um sistema de
reparticdo de competéncias, por meio do qual divide atribuigcbes (administrativas e
legislativas) entre os entes que compde a Republica, para que cada um atue dentro de
uma esfera pré-desenhada pela Constituigdo. O desrespeito dessas normas gera
inconstitucionalidade formal orgénica.

Nesse contexto, necessario examinar se o ente municipal esta autorizado a
legislar em relagédo ao conteudo do Projeto de Lei em apreco.

Inicialmente, verifica-se que a recomposicdo da pavimentagcao diz respeito a
interesse preponderantemente local, circunstancia que, em tese, induz a competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal®; norma
reproduzida no art. 358, inc. I, da Constituicdo Estadual e no art. 7°, inc. |, da Lei
Organica de Paraty.

Ademais, o Municipio pode fixar regras abstratas sobre servigos publicos, bem
como promover adequado ordenamento territorial, nos termos do art. 30, inc. VIIl, da
Constituicdo Federal®. Ressalta-se, ainda, que a disciplina do direito urbanistico esta
inserida na competéncia concorrente, conforme dispde o art. 24, inc. |, da Constituicao
Federal®.

2 Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituigéo.

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

4 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

5 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito tributario, financeiro,
penitenciario, econémico e urbanistico;
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Contudo, pertinente observar que a proposigcdo cria obrigagdes as
concessionarias de servigos de agua, esgoto, energia elétrica e telefonia. Conforme
prevé o art. 21, incs. Xl e Xll, “b”, cabe a Unido explorar os servicos de
telecomunicacdes e energia elétrica.

Com isso, pode haver o entendimento de que a proposicao interfere na relacéo
juridica mantida entre poder concedente (ente federado diverso) e empresa
concessionaria. Em casos semelhantes, o Poder Judiciario tem declarado a
inconstitucionalidade formal.

Vejamos algumas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal:

Direito administrativo e outras matérias de direito publico. Recurso
extraordinario. Controle de Constitucionalidade. Lei n°® 11.392, de 2022, de Belo
Horizonte/MG. Insercado dos arts. 43-C, 43-D, 43-E e 43-F a Lei municipal n°
8.616, de 2003. Inserg¢ao no ambito da competéncia da Unido para legislar
sobre energia elétrica e telecomunicag¢ées (art. 22, inc. IV, da CRFB).
Competéncia exclusiva da Unido para tratar dos servigos. (art. 21, incs. XI
e Xll, al. “b”, CRFB). Auséncia de preenchimento das hipoteses delimitadoras
da competéncia municipal para promover a adequada ocupagéo do solo (art.
30, inc. IX) e para satisfazer ao interesse local (art. 30, incs. | e Il). Procedéncia
da representagao. Provimento do recurso. [...] 3. A competéncia para promover
o devido ordenamento urbano, e satisfazer ao interesse local ndo se confunde
com a mera producdo de normas a par do regramento federal, ainda que o
fosse em mera repetigédo, por ofensa a competéncia administrativa e legislativa
da Unido, porquanto ndo demonstrado qualquer interesse particular do
municipio na edicdo objetada. [...] V. Dispositivo 5. Provimento do recurso
extraordinario para julgar procedente a representacao de inconstitucionalidade
(RE n.° 1.500.597/MG, Rel. Min. André Mendonga, Tribunal Pleno, DJe
14.10.2024) (Grifos nossos).

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
MUNICIPAL COMPLEMENTAR N° 17/2022 E N° 2.384/2018 DO MUNICIPIO
DE MANAUS. LEGISLAGAO SOBRE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES. INTERFERENCIA DIRETA NA RELAGAO
CONTRATUAL ENTRE (0] PODER CONCEDENTE E AS
CONCESSIONARIAS. 2. Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicacdes. Precedentes. 3. Competéncia privativa da Unido
para instituir taxa de licenciamento e exercer a fiscalizagdo da estrutura
atinente a telecomunicacéo. Precedentes. 5. Arguigcdo de descumprimento de
preceito fundamental conhecida e parcialmente provida (ADPF n.° 1.064/AM,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 08.10.2024) (Grifos nossos).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE IMPEDE A INSTALACAO
DE MEDIDORES EXTERNOS POR CONCESSIONARIAS E
PERMISSIONARIAS DO SERVICO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. [..] 2. Invasdo da
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre energia elétrica (art.
22, IV, CF). O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que lei
estadual ou municipal que interfere na relagdo contratual estabelecida
entre concessionaria e a Unidao configura verdadeira invasao da
competéncia privativa do ente federal para legislar sobre energia elétrica.
Precedentes. [..] 4. Pedido julgado procedente para (i) declarar a
inconstitucionalidade da expresséo “energia elétrica”, constante do art. 1° da
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Lei n° 5.981/2022, do Estado do Amazonas, e (ii) interpretar seus arts. 2° e 3°
em conformidade com a Constituicao para excluir sua incidéncia ao setor de
energia elétrica. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei
estadual que proibe a instalagdo de medidores externos de energia elétrica
pelas empresas concessionarias do servigo, por violagdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria” (ADI n.° 7.225/AM, Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 17.03.2023). (Grifos nossos).

No mesmo sentido tem entendido o Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro:

Representacdo por Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.536/2021 que
“dispbe sobre a obrigatoriedade das concessionarias de servigos publicos de
fornecimento de agua, energia elétrica e gas, disponibilizarem aos
consumidores que possuirem débito de consumo, junto as concessionarias, a
possibilidade de quitar os valores devidos, mediante pagamento da divida, por
meio de débito, com a utilizagdo de cartdo bancario, no momento em que a
diligéncia que objetiva a interrupcdo do fornecimento do servigo essencial,
estiver em curso.” A competéncia para legislar sobre energia elétrica e para
definir os termos da exploragao do servigo de seu fornecimento, inclusive sob
regime de concessao, cabem privativamente a Uni&do, nos termos dos arts. 21,
XIl, “b”; 22, IV e 175 da Constituigdo Federal. Competéncia dos Estados para
dispor sobre servigos de gas canalizado — art. 25, § 2° da CRFB e art. 72, § 2°
da CERJ. E inconstitucional o legislativo municipal estabelecer normas
de interferéncia nas relagées juridico-contratuais firmadas entre o Poder
concedente, no caso o Estado e a Uniao, e as empresas concessionarias
de servigos publicos de agua, energia elétrica e gas canalizado, por se
tratar de servigo publico atribuido a outros entes politicos. Obrigacoes e
sangées nao previstas nos contratos de concessdo. Procedéncia da
Representagdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
2.536/2021, do Municipio de Rio das Ostras (TJ-RJ, Direta de
Inconstitucionalidade n.° 0010199-13.2022.8.19.0000, Rel. Des. José Carlos
Varanda Santos, Orgdo Especial, DJe 17.03.2023). (Grifos nossos).

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI NO
3.018/2018 DO MUNICIPIO BARRA DO PIRAL LElI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PALAMENTAR QUE DISPOE SOBRE COBRANCAS POR
ESTIMATIVA DAS CONCESSIONARIAS DE AGUA, LUZ, GAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. [...] ADEMAIS, A PRETEXTO DE REGULAR QUESTOES
DE CONSUMO, DE COMPETENCIA CORRENTE ENTRE OS ENTES
FEDERADOS, O MUNICIPIO ACABA POR EXTRAPOLAR SUA
COMPETENCIA LEGISLATIVA, EIS QUE A MATERIA NAO ATENDE A
INTERESSE MERAMENTE LOCAL, INVADINDO COMPETENCIAS DE
OUTROS ENTES FEDERADOS, JA QUE O GAS CANALIZADO E
EXPLORADO PELO ESTADO, NA FORMA DO ART. 72, § 2° DA CERJ, AO
PASSO QUE A ENERGIA ELETRICA SE INSERE NA COMPETENCIA DA
UNIAO (ART. 22, IV E 21, Il “B” DA CRFB/88). PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO, COM EFEITO EX TUNC (Direta de Inconstitucionalidade
n.° 0016317-73.2020.8.19.0000, Rel. Des. Inés da Trindade Chaves de Melo,
Orgéo Especial, DJe 24.08.2022) (Grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. Lei n° 5.619/2019, a qual impede as empresas concessionarias
fornecedoras de agua, luz e gas, de realizarem estimativas de consumo para
fins de cobranca, através de calculo por média, no &mbito do Municipio de Volta
Redonda, e da outras providéncias. Lei municipal ora impugnada que interfere
diretamente nas regras previstas em contrato de concessdo dos servigos
publicos de fornecimento de agua, luz e gas, ao dispor sobre valores e forma
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de cobranca, além dos direitos e deveres dos respectivos fornecedores e
consumidores, tendo a Camara Municipal disciplinado matéria relativa a
protecdo do consumidor, que compete concorrentemente a Unido e aos
Estados-membros, acabando também por invadir tema de competéncia
exclusiva da Unido e do Estado, no que tange a concessao dos servigos de
fornecimento de energia elétrica e gas, de modo a caracterizar a existéncia de
inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia legislativa [...] (Direta de
Inconstitucionalidade n.° 0059997-45.2019.8.19.0000, Rel. Des. Maria Inés da
Penha Gaspar, Orgéo Especial, DJe 09.10.2019).

Logo, em atencdo a orientagdo jurisprudencial, alerta-se que ha
inconstitucionalidade formal organica. Desde ja, vale ressaltar que o vicio de
inconstitucionalidade néo é passivel de convalidagao, sujeitando o Projeto de Lei a veto
juridico ou, apos promulgado, ao controle de constitucionalidade exercido pelo Poder
Judiciario (a qualquer tempo).

2.2.2. Iniciativa para deflagrar o processo legislativo

Em atengdo a soberania do Plenario, caso superada a inconstitucionalidade
apontada acima, cumpre analisar a iniciativa, isto €, a legitimidade de quem deu inicio
ao processo legislativo. Trata-se de proposigao legislativa de origem parlamentar.

Em regra, cabe ao vereador a iniciativa de qualquer lei (iniciativa geral, comum
ou concorrente), conforme dispde o art. 41 da Lei Organica® e o art. 214, § 1°, inc. Ill,
do Regimento Interno, prerrogativa constitucional inerente ao mandato legislativo.

Contudo, existem exce¢des nas quais se reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a determinada autoridade (iniciativa privativa, exclusiva ou
reservada). Conforme entendimento consolidado no ambito do Supremo Tribunal
Federal, é vedada a interpretacdo ampliativa das hipoteses de iniciativa reservada, sob
pena de esvaziamento da atividade legislativa parlamentar:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de normal constitucional explicita e inequivoca
(ADI-MC n.° 724, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2001).

O desrespeito a hipbtese de iniciativa reservada implica em inconstitucionalidade
formal subjetiva. No tocante ao Municipio de Paraty, as excegdes séo previstas nos arts.
43 e 44 da Lei Organica (iniciativa privativa do Prefeito e da Mesa Diretora,
respectivamente).

Ressalta-se que existe entendimento no sentido de que a norma interfere na
gestao de contratos administrativos e, por isso, invade a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Porém, considerando o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal

6 Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera sob a forma de mogéao
articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do nimero de eleitores do Municipio.
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Federal, no sentido de que n&o ha falar em reserva de iniciativa para além das hipoteses
taxativamente previstas no texto da Constituicdo da Republica, entende-se que ndo ha
vicio de iniciativa, porquanto o Projeto de Lei i) ndo cria, transforma ou extingue cargos,
fungbes ou empregos publicos; ii) ndo dispde acerca de servidores publicos, nem de
seu regime juridico; iii) ndo cria ou modifica érgéo ou entidade publica, nem Ihes confere
novas atribui¢coes; e iv) ndo envolve matéria orcamentaria.

Porém, necessario chamar atencdo ao art. 5° que atribui a determinadas
Secretarias Municipais o dever fiscalizatério. Dessa forma, o legislador ingressa na
regulamentacao de atribuigdes de 6rgdos vinculados ao Poder Executivo, matéria cuja
iniciativa € exclusiva do Prefeito, na forma estabelecida pelo art. 43, inc. Ill, da Lei
Organica’. Recomenda-se a elaboracdo de emenda supressiva, nos termos do art.
263, § 1°, do Regimento Internc®. Vale lembrar que, nos termos do paragrafo tnico do
art. 261 do Regimento Interno®, a emenda deve constar em parecer de Comissao
Permanente ou ser subscrita por 1/3 dos membros da Edilidade.

Portanto, com excecgao ao art. 5°, ndo se verifica vicio de iniciativa.
2.2.3. Espécie normativa e técnica legislativa

A espécie normativa eleita € o instrumento adequado, tendo em vista que a
matéria veiculada ndo exige lei complementar ou outro instrumento normativo
especifico.

No tocante a técnica legislativa, a redagao apresenta razoavel clareza, precisao
e ordem logica, assim como estrutura compativel com os preceitos da Lei
Complementar n.° 95/98 e dos arts. 192, §§ 1° e 2°, e 219 do Regimento Interno.

Vale ressaltar que a vacancia é a regra, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n.° 95/98'°, de modo que a clausula de vigéncia imediata (data da
publicagdo) é reservada para as leis de pequena repercussao. Neste caso, recomenda-
se que contemple prazo de vacancia razoavel para a implementacao pelo Poder Publico.

2.2.4. Processo legislativo

" Art. 43 — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre: [...] lll — criagéo, estruturacéo e atribuigbes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da Administragédo Publica;

8 Artigo 263. As Emendas podem ser supressivas, substitutivas, aditivas, modificativas ou de redagao. § 1°. Emenda Supressiva é
a proposi¢ao que manda erradicar qualquer parte do projeto.

% Artigo 261. Emenda é a proposigdo apresentada por Vereadores, por Comissdo Permanente ou pela Mesa, e visa a alterar parte
do projeto a que se refere. Paragrafo unico. As emendas sé serdo admitidas quando constantes do corpo do parecer de Comissao
Permanente ou, em Plenario, durante a discussdo da matéria, desde que subscritas por 1/3 (um tergo) dos membros da Camara
ou, em projetos de autoria da Mesa, pela maioria de seus membros.

' Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.
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Em principio, o processo seguira o regime de tramitagdo ordinario, nos termos
dos art. 236 do Regimento Interno’!; podendo ser solicitado o regime de urgéncia ou
preferéncia, desde que cumpridos os requisitos previstos no art. 233 do Regimento
Interno.

Tratando-se de Lei Ordinaria, a aprovagao exige votos favoraveis da maioria dos
membros presentes (maioria simples). Conforme a inteligéncia do art. 113 do
Regimento Interno'?, a deliberagdo se dara mediante voto aberto.

2.3. Quanto ao conteudo

Como visto, cabe ao Municipio promover adequado ordenamento territorial. O
art. 182 da Constituicdo Federal'® reforca o objetivo de pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos habitantes.

Além disso, insere-se no poder de policia do Municipio, com vistas a assegurar
seguranga, integridade ao patriménio publico, bem como estética da cidade.

Portanto, no que diz respeito ao aspecto material, inexiste dbice juridico para a
tramitagao deste Projeto de Lei, uma vez que nao viola norma constitucional ou legal.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty'4, ressalvada a natureza n&o vinculante deste parecer juridico, com
o devido respeito ao autor, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.°
104/2025, por vicio na competéncia legislativa (conforme explicado no tépico 2.2.1).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paraty-RJ, 30 de outubro de 2025.

Gustavo Fellipe dos Santos Oliveira

Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

" Artigo 236. Tramitagdo Ordinaria sera fixada para as matérias ndo declaradas nos artigos 234 e 235 deste Regimento.

12 Artigo 113. As deliberagdes do Plenario dar-se-do sempre por voto aberto, salvo nas seguintes hipoteses: [...].

3 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

4 Artigo 77. Todo projeto devera ser encaminhado ao 6rgéo juridico da Casa que ter & o prazo maximo de 07 (sete) dias para
exarar o parecer de forma expressa quanto a sua legalidade e constitucionalidade, sendo encaminhados apds seu parecer, para
a Comissao de Justica, Constituicdo, Redagéo, Obras e Servigos Publicos, que dispara de 10 (dez) dias para se pronunciar, a
contar da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.
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