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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 61/2025

Ementa: PROJETO DE LEI N° 100/2025. DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2025 NO MUNICIPIO DE
PARATY E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. Relatério

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente ao Projeto de Lei 100/2025, de autoria do excelentissimo Prefeito
Municipal, que dispbe sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentéria no
municipio de Paraty para o exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias. E o

relatorio.
2. Fundamentacgéo

A elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias possui regulamentacao na
Constituicdo Federal de 1988, na Constituicdo Estadual, na Lei Orgéanica e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000). Tais dispositivos estabelecem o conteddo

minimo e requisitos obrigatdrios.
2.2. Previsdo Normativa.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO foi diretamente regulamentada
pela Constituicdo Federal de 1988:

§ 2° A lei _de diretrizes orcamentarias_compreenderd as metas e prioridadesda
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

No ambito infraconstitucional, a disciplina e normatizada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, especificamente o art. 4°.
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83° - As diretrizes orcamentarias compreenderao:

| — as prioridades da administragdo publica municipal, quer de Orgdos da
administracéo direta, quer da administracdo indireta, com as respectivas metas,
incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il — orientagdo para a elaboracdo da lei orcamentaria anual;
I11 — alteracdes na legislacdo tributaria;

IV — autorizacéo para concessao de qualquer vantagem; aumento de remuneracao,
criacdo de cargos ou alteragdes de estrutura de carreira, bem como admissé@o de
pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da administracdo direta
ou indireta, inclusive as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico
municipal, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

2.3 - Da Violacgao ao Principio da Separacdo dos Poderes

O Art. 45 do PLLDO estabelece: "Caso a lei ndo seja aprovada até o fim da
sessdo, a Camara sera convocada extraordinariamente, se ndo retornada até 31/12/2025,

0 executivo executara a proposta original em 1/12 ao més.

A Constituicdo Federal confere ao Poder Legislativo a competéncia
exclusiva para apreciar, emendar e votar a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Permitir que
0 Poder Executivo execute sua proposta original sem a devida aprovacao legislativa
configura uma usurpacdo de competéncia e uma grave ofensa ao principio da separacédo
dos Poderes (art. 2° da CF).

A solucdo constitucional para a ndo aprovacdo da LOA no prazo é a
reconducdo da lei orcamentaria do exercicio anterior, e ndo a execugdo da proposta em
tramitacdo. Embora a CF ndo estabeleca expressamente a regra de reconducdo para 0s
Municipios, a doutrina e a jurisprudéncia a entendem como implicita no sistema, sendo
a execucdo da proposta ndo aprovada uma alternativa vedada por ferir o processo

legislativo or¢camentario.
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2.4 - Da Revisdo Geral Anual da Remuneracao dos Servidores

O Art. 33 do PLLDO dispde: "Autorizada revisdo geral de remuneracoes,
cargos e fungdes, com percentual definido em lei especifica.”

O art. 37, X, da CF exige que a remuneracdo dos servidores publicos seja
revista anualmente, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices. A LDO, como
norma de planejamento, deve prever o critério e a data-base para essa revisdo, e néo
apenas delegar a definicdo do percentual para uma lei futura e incerta.

A LDO deve conter a autorizacdo para a concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracdo, criacdo de cargos, etc., conforme o art. 169, 8§ 1° Il, da
CF. A redacdo genérica do Art. 33 ndo cumpre o papel de diretriz or¢camentéria,
configurando uma omissdo que pode inviabilizar a propria revisdo no exercicio

seguinte.

2.5 - Da Destinacdo de Recursos para o Planejamento Participativo

O Paragrafo Unico do Art. 21, estabelece: "Fica o Poder Executivo
autorizado a destinar recursos para o Programa Planejamento Participativo até 1% (um

por cento) das Receitas Correntes de cada Lei Orcamentaria Anual (LOA)."

A LDO tem a funcdo de estabelecer diretrizes e metas, mas a alocacdo
especifica de recursos, mesmo que em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), €
matéria tipica da Lei Orcamentaria Anual. Embora o dispositivo se assemelhe a
previsdo de emendas impositivas (art. 166, § 9°, da CF), a destinacdo de recursos para o
Planejamento Participativo, nos moldes propostos, pode ser interpretada como uma
tentativa de vincular receitas a despesas sem a devida previsdo constitucional ou legal, o
que é vedado pelo art. 167, 1V, da CF.

Recomenda-se a supressdo do percentual e a manutencdo apenas da diretriz
de apoio ao Planejamento Participativo, deixando a fixagdo do valor ou percentual para

a LOA, por meio de emenda parlamentar, se for o caso.
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3. Conclusao.

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paraty, verifica-se que foram observados os requisitos formais de modo
que o Projeto esté apto a ser votado, razdo pela qual opina-se pela constitucionalidade

e legalidade. Contudo, sugere-se gque sejam _supridos/retificados 0s__pontos

supramencionados.

E o parecer. A consideracao superior.

Paraty, 24 de novembro de 2025

Erick Bridi Andrade
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n°® 596
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